DEFENSORIA DEL PUEBLO

Derechos humanos, para vivir en paz

RESOLUCION DEFENSORIAL No. 45

SITUACION AMBIENTAL, ECONOMICA Y DE SERVICIOS
PUBLICOS DE LAS ISLAS DE PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

Bogotéa D.C, octubre 10 de 2006
VISTOS

1. Que el Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT, adoptado desde el
afo 2000, tiene como objetivos la preservacion y desarrollo de sus valores
culturales, la proteccion del medio ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales, el uso
adecuado y racional del suelo y el crecimiento ordenado de los asentamientos
humanos.

2. Que con el Plan de Desarrollo Municipal de Providencia y Santa Catalina
Islas se proyecta hacer del Archipiélago un modelo de desarrollo sostenible
mediante la ejecucién de proyectos acordes con su historia, cultura y entorno
ambiental.

3. Que no obstante contar con esos instrumentos de planificacién, en el
municipio se presentan una serie de problemas sobre el medio ambiente y los
servicios publicos que dilatan el mejoramiento de las condiciones de vida de
sus habitantes y el logro de los objetivos planteados en los instrumentos de
planeacién.

4. Que con respecto al medio ambiente los problemas identificados que
aquejan al municipio tienen que ver con la contaminacion por ruido, debido al
uso al aire libre de los «pickups», la extraccién ilegal de arena de las playas, la
explotaciéon incontrolada de fauna, aun en periodos de veda; la tala y poda de
arboles y los consecuentes impactos sobre los ecosistemas y las especies que
los habitan, como el caso de Hoy s Hill, donde se caus6 la muerte a por lo
menos un millén de cangrejos juveniles; la construccidon de obras que afectan
la dindmica poblacional del cangrejo y el uso masivo de plaguicidas.



5. Que, de igual manera, la contaminacibn microbiolégica por el
vertimiento de las aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento, la
deficiencia en los pozos sépticos, la mala disposicion de residuos sélidos y el
mal manejo del relleno sanitario Blue Lizard, estan afectando el medio
ambiente y, por ende, la calidad de vida de los habitantes de las islas.

6. Que con respecto a los servicios publicos, hay deficiencias en la
prestaciéon del servicio de transporte aéreo por parte de Satena; no hay
sistema de alcantarillado ni tratamiento de aguas residuales; existe
infraestructura muy costosa en estado de abandono, mala calidad en la
prestaciéon de los servicios bancarios; baja cobertura en la sefial de telefonia
celular y construcciones ilegales por parte de personas ajenas a las islas.

7. Que hay cierto grado de pasividad en la respuesta de las instituciones
del municipio para afrontar los problemas sefialados, desarrollar las acciones
fundamentales para superar los problemas y tomar las medidas correctivas y
de sancién a que haya lugar.

8. Que, sumado a lo anterior, en el afio 2005 el “huracan beta” afect6 las
islas y causOd grandes pérdidas materiales, lo que incrementa el retraso
en logro de las metas y objetivos que se han fijado las autoridades y la
poblacion de Providencia y Santa Catalina.

9. Que, en el afio 2005, la comunidad de la isla solicité a la Defensoria del
Pueblo la realizaciébn de una Audiencia Defensorial para tratar algunos temas
de tipo ambiental que aquejan a las islas de Providencia y Santa Catalina.

10. Que la Defensoria del Pueblo realiz6 el 19 de agosto del 2006 la
Audiencia Defensorial en la cual expuso el resultado de la investigacion, se
escucharon los problemas y las propuestas de solucion planteadas por los
representantes de la comunidad; asi mismo, se escuchd a los representantes
de las entidades concernidas sobre las gestiones y actividades que estan
adelantando y los compromisos asumidos (ver anexos 4 y 5).

CONSIDERANDO:
Primero. LA COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

1. Es competencia de la Defensoria del Pueblo velar por el ejercicio y
vigencia de los derechos humanos, de conformidad con el articulo 282 de la
Constitucion Politica.

2. Le corresponde al Defensor del Pueblo hacer las recomendaciones y las
observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o
violacién a los derechos humanos, de acuerdo con el articulo 9, ordinal tercero,
de la Ley 24 de 1992.

3. Es prerrogativa del Defensor del Pueblo apremiar a la comunidad en
general para que se abstenga de desconocer los derechos colectivos y del
ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9, ordinal quinto, de la
Ley 24 de 1992.

4. Le compete al Defensor del Pueblo rendir informes periddicos sobre el
resultado de sus investigaciones y denunciar publicamente el desconocimiento



de los derechos humanos, segun lo prescrito en el articulo 9, ordinal vigésimo
segundo, de la Ley 24 de 1992.

5. Es atribucibn de la Delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambiente y la Seccional de San Andrés y Providencia de la Defensoria del
Pueblo realizar investigaciones y estudios para evaluar la situacion de los
derechos en relacién con la materia de su especialidad y sugerir al Defensor
del Pueblo la formulacion de observaciones, recomendaciones o denuncias de
caracter general, de conformidad con la Resolucion No. 396 de 2003, por
medio de la cual se adopta el Instructivo para el Sistema de Atencidon Integral.

6. Son competentes para la atencidén y tramite de las quejas relacionadas
con derechos humanos, de acuerdo con lo dispuesto en la citada resolucion, las
Regionales y las Oficinas Seccionales de la Defensoria del Pueblo, en el ambito
de su jurisdiccion.

Segundo. LA SITUACION GENERAL

1. Dada la importancia de estas islas para el pais y para el mundo, fueron
declaradas por la UNESCO Reserva de la Biosfera. Albergan especies animales
y vegetales muy importantes y sus habitantes tienen una rica historia que es
producto de la mezcla de piratas, de costumbres inglesas, espafiolas y de
esclavos africanos, y poseen uno de los ecosistemas arrecifales mas
importantes del planeta.

2. Actualmente, en las islas de Providencia y Santa Catalina se presenta
una pérdida progresiva de la tenencia de la tierra por parte de los raizales,
ante la mirada pasiva de las autoridades Ilocales, departamentales vy
nacionales.

3. Se estan afectando los ecosistemas terrestres debido a los cambios en
los usos de los suelos con la tala de &rboles y rastrojo nativo y los
consecuentes impactos sobre éstos y las especies que los habitan.

4. La contaminaciéon microbiolégica por el vertimiento de las aguas
residuales sin tratar y por la mala disposicién de residuos sdlidos, afecta gran
parte de las islas.

5. En las islas también hay problemas de contaminacion por ruido, la
extraccion ilegal de arena de las playas, la explotacién incontrolada de fauna,
aun en periodos de veda, y las deficiencias en la prestacion de algunos
servicios publicos, los cuales deben ser atendidos oportunamente.

6. Sumado a lo anterior, en el afio 2005, el Huracan Beta afectd las islas y
causo grandes pérdidas materiales lo que incrementé el retraso en logro de las
metas y objetivos que se han fijado las autoridades y la poblaciéon de
Providencia y Santa Catalina.

7. Las autoridades municipales y los habitantes, concientes de la situacion
han plasmado en el Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT -, la necesidad
de preservar y desarrollar sus valores culturales, la proteccion del medio
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, el aprovechamiento sostenible
de sus recursos naturales, el uso adecuado y racional del suelo y el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos.



Tercero. LA ACCION DEFENSORIAL

1. La Defensoria del Pueblo practicé una visita y un recorrido por las islas a
finales del primer trimestre del presente afio. Se acordé la realizacion de la
audiencia, en la cual, ademas de tratar temas ambientales, se abordarian otros
temas que estan afectando a los islefios.

2. Durante la permanencia en la isla, se hicieron visitas a varios sectores
para observar las diferentes problematicas y se realizaron reuniones con la
comunidad y con las autoridades.

3. Como resultado de la visita de campo se elabord el Informe Defensorial
sobre la Situacién Ambiental y de Servicios Publicos de las Islas de Providencia
y Santa Catalina, el cual recoge las diversas situaciones que estan afectando a
las islas.

4. El 19 de agosto del 2006, se realizé la Audiencia Defensorial en la que
participaron la Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente, el Grupo
de Salud y la Seccional de San Andrés y Providencia de la Defensoria.

Cuarto. LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS
A. Antecedentes

No sobra recalcar la importancia de estas islas para el pais y para el mundo,
declaradas por la UNESCO Reserva de la Biosfera y que poseen uno de los
ecosistemas arrecifales mas importantes del planeta, como se observa en el
anexo 1.

Problemas
1. Respecto al medio ambiente
La sobrepoblacién

Si bien este problema no se manifiesta en las islas de Providencia y Santa
Catalina, es una amenaza constante debido a su relacion con la isla de San
Andrés y a la oferta de servicios que potencialmente se pueden desarrollar en
esta.

El problema de sobrepoblacién en San Andrés es de magnitudes incalculables,
siendo su principal impacto la discriminacion de la poblacién nativa que, en
algunas ocasiones, son relegados y padecen por la insatisfacciobn de sus
necesidades basicas. Con este ejemplo, los pobladores de Providencia y Santa
Catalina se mantienen en constante prevencién para evitar tal situacion.

Contaminacién por ruido

Los problemas de ruido se deben principalmente al uso al aire libre de los
«pickups» que en estas islas son de uso comun por parte de la comunidad. De
acuerdo con la Corporacion Auténoma, los sitios mas afectados son Botton
House, Town Free Town y Southwest Bay. En el sector de South West Bay,



debido al ruido generado por “pickups”, Coralina sancioné a una persona y
ordend la suspencién inmediata de las actividades que generaban el ruido®.

Extaccion ilegal de arena

De acuerdo con la informacién de Coralina, el robo de arena afecta
principalmente las playas de Manchineel Bay y Southwest Bay. Aunque el
problema parece no ser de grandes dimensiones, de no hacerse el control
respectivo se pueden causar efectos puntuales a estos ecosistemas.

Extraccion ilegal de fauna

La Corporacion declard la veda del cangrejo negro durante cuatro meses que
culminé el 31 de julio de 2006. A pesar de esta medida, hubo 10 decomisos de
cangrejos por parte de Coralina a personas de la comunidad.

Segun informaciéon de la Corporacion, durante el periodo de veda sélo se
observaron cangrejos juveniles en Machineel Bay.

La comunidad se queja por la caceria de iguanas que realizan algunos jovenes
de la comunidad. Segun la Corporacién, aun no se han logrado identificar las
personas que realizan esta actividad.

Tala y poda de arboles

En el sector de Sur Oeste se hizo la poda y tala de arboles de manzanillo que
se cayeron por efectos del huracan Beta.

En el sector de Hoy” s Hill, en predio de propiedad privada, Coralina encontro
que se talaron 42 arboles® y matorral en zona de alta pendiente, todos con
alturas superiores a los 10 metros. “La tala provocd un desequilibrio
paisajistico ecosistematico, el cual con el tiempo si no se hace una
recuperacion adecuada puede traer consecuencias como la pérdida de
horizonte productivo o horizonte A, el cual es el albergue de millones de
microorganismos benéficos para el suelo (erosién), pérdida de la biodiversidad
de la faéma y flora asociadas al bosque y un impacto paisajistico negativo para
la isla.”

La Corporacion concluye que la tala de &arboles del sector ocasiond la
destruccion de un ambiente microclimético ideal para el habitat del cangrejo
negro (Gecarcinus ruricola), ademas de causar la muerte a por lo menos un
millébn de cangrejos juveniles y el desplazamiento de miles de cangrejos
adultos. Este sector de la isla estd considerado como el albergue principal de
esta especie de cangrejo.

Sobre el particular, es importante recalcar la importancia que tiene para los
pobladores de estas islas el cangrejo negro, especie endémica del archipiélago,
y que es un importante referente cultural y econédmico. La comunidad local lo
utiliza para consumo y sustento y existe una alta demanda por parte del
turismo, ya que esta especie es un recurso de uso comun. “Muchos de los

1 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA — CORALINA. Resolucién No. 075 del 21 de febrero de 2006.

218 ceibas, 8 white lime, 15 hobos, 1 mamon.

% CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA — CORALINA. Resolucién No. 492 del 25 de mayo de 2005.



capturadores se sostienen principalmente con los ingresos que la recoleccion

y/0 procesamiento y venta de cangrejo generan”’.

La densidad poblacional del cangrejo en la isla de Providencia ha sido muy
alta; sin embargo, Coralina ha mencionado con preocupacion la reduccion de
las poblaciones vistas en los ultimos periodos de reproduccion. En la isla de
San Andrés su reduccion ha sido drastica.

Segun algunos estudios, existen dificultades para “generar apropiacion local de
las normas de control para la explotacién del recurso” y las investigaciones
realizadas no han logrado la “articulaciéon entre las condiciones biolégicas de la
especie con las logicas y sentidos locales”. La permanencia del cangrejo negro
es el resultado del manejo que de él hagan las personas que lo extraen.

Esta especie es un ingrediente fundamental para preparar recetas tradicionales
y exquisitas como el “rondén”, la sopa de cangrejo, el cangrejo guisado,
empanadas, arroz, entre otras. “Se captura para vender los sacos de cangrejo,
para procesar y vender la carne y las muelas; y hay quienes solo venden las

muelas, es decir que liberan los cangrejos vivos pero sin muelas”®.

Ademads de la tala del bosque, las obras fisicas que se instalaron en el predio
afecta la dinamica poblacional del cangrejo, como es una especie nocturna, los
postes de luz alteran sus habitos; los caminos y muros interfieren sus procesos
migratorios y de consecuciéon de alimento.

Los hechos produjeron que la Corporacion abriera investigacion y concluyera
con una multa por valor de $45.780.000 (120 salarios minimos vigentes para
el 2005) y la realizacién de obras de reforestaciébn con especies nativas. La
Resolucién de la Corporacion fue recurrida por parte del infractor y por parte
de la Procuraduria Judicial Agraria. Esta4 pendiente de resolverse el recurso.

En el mismo lugar se denuncia la utilizacion masiva de plaguicidas por parte de
los propietarios, lo cual es un factor atipico de estas islas por ser una reserva
de la biosfera y que también afecta a la poblacién de cangrejos.

Contaminacion microbioldgica

En las islas no existe planta de tratamiento de aguas residuales; por tanto
estas son vertidas directamente al mar, se infiltran al subsuelo o quedan
depositadas de manera superficial. Coralina detecté durante el afio 2005, 87
puntos de vertimientos de aguas residuales. Un alto porcentaje de viviendas de
las islas cuentan con pozos sépticos, pero la mayoria presentan deficiencias en
su construccion. Es de aclarar que las aguas vertidas en Providencia y Santa
Catalina son de tipo doméstico.

De acuerdo con el estudio de Evaluacion de la Calidad de Aguas Costeras y
Marinas’, los resultados de la concentraciéon de Cd, Cr y Pb son menores en
Providencia, por ser esta la zona de menor afectacién en cuanto a fuentes de
vertimientos directos. Asi mismo, los niveles de las concentraciones de

4 ALAYON HURTADO LAURA MARIA. Cangrejos negros con Yy sin fin: Regulaciones externas y apropiaciones
locales en el manejo de un recurso en las islas de providencia y santa catalina. Universidad Javeriana. 2006

5 Ibidem

¢ Ibidem

" MAVDT, INVEMAR, CAR”S Costeras, IIAP, EPA Cartagena. Diagnéstico y Evaluacion de la Calidad Ambiental
Marina el Caribe y Pacifico Colombiano. Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion de la Calidad de
las Aguas Marinas y Costeras. Diagnoéstico 2005. Santa Marta, Diciembre 2005.



coliformes totales estuvo por debajo de 5.000 NMP/100 ml y fecales de 200
NMP/100 ml, lo cual hace aptas sus aguas para uso recreativo. En el anexo 3,
se transcriben apartes de los resultados para metales pesados.

Un caso particular por contaminacion con aguas residuales es el del Hotel Sol
Caribe, el cual vertia sus aguas directamente al arroyo de agua dulce, en el
sector de Fresh Water Bay. Por tal motivo, en el afio 2002, Coralina le ordené
suspender actividades® pero la medida no fue cumplida y Coralina requirié de
nuevo a la cadena hotelera un afio después®. No obstante, la Corporacion, en
el afio 2005, volvié a abrir expediente investigativo a la Sociedad Inversiones
Campo Islefio S.A. propietaria del Hotel Sol Caribe Providencia, por
incumplimiento de normas ambientales en materia de vertimientos™°.

El resultado del proceso arrojé una multa al infractor y la obligacién de realizar
las obras necesarias para el tratamiento de las aguas residuales. La resolucion
fue recurrida por el infractor; sin embargo, las obras han sido desarrolladas.
Esta pendiente de resolverse el recurso.

Otra situacion presentada fue el vertimiento de aguas servidas al arroyo de
Botton House por mal funcionamiento de una marranera. La Corporacion
ordend su cierre; se hizo, pero la resolucién fue recurrida por el duefio del
establecimiento y esta pendiente de resolverse.

Residuos soélidos

El sitio de disposicion final no cuenta con un manejo adecuado, lo cual genera
malos olores, proliferacion de moscas y otros vectores, dispersion de residuos
sdélidos y vertimiento de lixiviados. No se hace conformacién ni cobertura
diaria, no opera la piscina de lixiviados, no hay celda de seguridad, no hay
control del tipo de basura que se deposita y, usualmente, la maquinaria se
encuentra en mal estado. Después del paso del “huracan Beta”, la
infraestructura para hacer labores de reciclaje se deterioro.

Ademas del mal funcionamiento del Relleno Sanitario Blue Lizard, la
administracion no cumple con el Plan de Manejo Ambiental por lo cual la
Corporacion inicié proceso sancionatorio.

Sumado al problema de residuos sélidos, Coralina ha detectado otros cinco
basureros clandestinos en la isla.

La Alcaldia municipal se encuentra elaborando el Plan de Gestién Integral de
Residuos Solidos — PGIRS —, el cual debe estar listo a mediados del segundo
semestre del 2006.

8 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA — CORALINA. Resolucién No. 598 del 23 de octubre de 2002

® CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA — CORALINA. Resoluciéon No. 061 del 20 de febrero de 2003

1°© CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA — CORALINA. Auto No. 215 del 9 de junio de 2005.



2. Respecto a los servicios publicos
Transporte

Los lideres de la comunidad denuncian el monopolio del Hotel Sol Caribe de los
vuelos de Satena a la isla de Providencia. La Empresa Aérea dice no tener
cupos; no obstante, los vuelos llegan vacios. Esto ha afectado al sector
hotelero y turistico de las islas, toda vez que en las temporadas altas las
diferentes instalaciones hoteleras permanecen desocupadas.

Acueducto

Las islas de Providencia y Santa Catalina cuentan con buena oferta hidrica
durante todo el afio, la cual almacenan en el embalse de Agua Dulce. Para su
mantenimiento, la Alcaldia contraté a una firma; sin embargo, la Veeduria
Civica denuncia que falta ejecutarse parte del contrato de limpieza del embalse
y de la represa.

Para Providencia y Santa Catalina es importante la temporada de aguas lluvias,
pues en ella se recarga el embalse y se garantiza el suministro de agua
durante todo el afio. No obstante, es comun que la gente nativa recoja
directamente las aguas lluvias para sus diferentes usos.

Alcantarillado

Para abordar el problema de contaminacién y mala disposicion de las aguas
servidas, la Gobernacion disefié el Proyecto de Alcantarillado Sanitario
Aguadulce, el cual cuenta con licencia ambiental desde 1995, y consiste en la
instalacion de redes, estaciones elevadoras y tuberia de impulsion y planta de
tratamiento. Se proyecté una linea de conduccion de 3.808 metros y dos
estaciones elevadoras. La planta es un Reactor Anaerobio de Flujo a Piston
(RAP). En los sitios donde no se cuenta con alcantarillado se utilizaran carros
vactors.

La planta de tratamiento de aguas residuales no esta operando y al parecer
nunca lo ha hecho y se encuentra totalmente abandonada. Segun Coralina, la
Gobernacion no ha hecho la entrega de la infraestructura al municipio. Por
ahora, se siguen utilizando los pozos sépticos con las consecuencias ya
sefialadas.

Servicios bancarios

Hay inconformidad generalizada por el mal servicio que prestan las entidades
bancarias que hacen presencia en Providencia. Se dice que el servicio no es
regular y la atencibn es muy demorada. En la isla operan dos entidades
financieras, el Banco de Bogota y el Banco Agrario.

Comunicaciones

La cobertura de telefonia celular en estas islas esta restringida a una pequefia
zona y Unicamente a una empresa, Corcel, debido a que las torres fueron
destruidas por el “huracan Beta” en el 2005 y todavia no han sido
reemplazadas. Telecom, empresa que presta el servicio de telefonia fija, esta
en proceso de cambio para ofrecer los planes fijos a los usuarios de la isla, lo



cual ha generado malestar e inconformidad entre la poblacion usuaria. En
general, hay desconocimiento sobre los planes que van a regir en las islas.

Construcciones ilegales

La Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Coralina, ha identificado algunos casos de
construcciones ilegales sobre la zona de playa:

- Construccién de espolones en el sector de Bottom House.

- Construccion de gallera en el sector de Old Town.

- Actividades de remocién y resuspension de sedimentos, arena, lodo y pastos,
en el sector de Smooth Water Bay.

Por otra parte, las organizaciones sociales de las islas denuncian “un sistema
soterrado de consecucion de licencias de construccidon por parte de personas
ajenas a las islas”. De acuerdo con las normas especiales de las islas de
Providencia y Santa Catalina, no se permiten construcciones por parte de
personas que no sean hativas de las islas.

El método que se ha empleado desde hace algunos afios, pero que se acentla
cada vez mas, es del testaferrato, es decir, que algunos de los propietarios
islefios se prestan para conseguir las licencias de construccion a nombre de
terceros ajenos a las islas, a quienes les son enajenados, vendidos o cedidos
los predios.

Concretamente, la comunidad denuncia 15 casos donde presuntamente se han
violado las normas para la construccién en las islas de Providencia y Santa
Catalina. En el anexo 2, se relaciona el listado de construcciones entregado por
la comunidad que, segun ellos, usaron la figura de testaferrato para conseguir
las licencias de construccion.

En la visita realizada por la Defensoria del Pueblo; se observaron varias
construcciones recientes, algunas aun en obra, que se encontraban
deshabitadas y que, segun la comunidad, sus propietarios no son de la isla, ni
pertenecen a la comunidad raizal.

Huracan Beta

Estas islas se encuentran en el mar Caribe donde anualmente se presenta una
temporada de tormentas tropicales y de huracanes. Sin embargo, por su
ubicacion en la parte occidental del Caribe, pocas veces las tormentas y los
huracanes la afectan. No obstante, varios huracanes han pasado cerca o han
tocado su suelo, como el caso es el huracan “Beta”, que en el 2005 pasé por
encima de las islas de Providencia y Santa Catalina.

Las autoridades locales, departamentales y nacionales tomaron las acciones
preventivas para proteger la poblacion; sin embargo, el paso del huracan
“Beta”, el 10 de octubre de 2005, de 1.660 viviendas afectd 1.174, derrib6é un
numero importante de arboles, principalmente en las zonas de playa, siendo
los cocoteros los mas perjudicadas. Asi mismo, afecté la morfologia de las
playas y a la fauna costera. Los arrecifes sufrieron el impacto de las fuertes
corrientes.
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Las acciones de recuperacidon se iniciaron de manera inmediata. En la
recuperacion de las islas de Providencia y Santa Catalina, cinco meses
después, el Gobierno nacional habia invertido 1.409 millones de pesos''. Para
la reconstruccibn en Providencia se puso en marcha un trabajo
interinstitucional, en el cual participaron la Alcaldia, la Gobernacién, Fonade, el
Sena, la Armada, la Policia y el Ministerio del Interior y de Justicia, a través de
la Direccion de Prevenciéon y Atenciéon de Desastres. En los temas relacionados
con comunicaciones, vias y salud, cada Ministerio aporté recursos humanos y
financieros para solucionar los problemas que dejoé el huracan Beta.

En el orden local, la Capitania de Puerto asumié el liderazgo para realizar los
trabajos de recuperacion de las Islas: “recoleccién y separacion de escombros,
ayuda para la mano de obra de casa en casa, talado de arboles caidos,
traslado de materiales de construccién dados por el estado, y pintado de los
techos de toda la isla, entre tantas cosas”*?.

Adicional a los problemas sefialados anteriormente, durante el primer semestre
del presente afio, Coralina ha recibido quejas que tienen que ver con otros
problemas que se presentan en Providencia y Santa Catalina. En la tabla 1, se
sefiala el reporte de la Corporacion, en la cual se observa que los problemas de
extraccién de arena, el ruido y el manejo de residuos sélidos, constituyen los
principales problemas.

Tabla 1. Quejas ante Coralina del periodo marzo — junio 20063,

Marzo | Abril Mayo | Junio | Total
Arena 1 2 2 1 6
Tala 1 1 2
R. Liquidos 1 2 3
Ruido 1 2 3 6
Jetski 1 1
Calidad aire 1 1 1 3
R. Sélidos 2 3 5
Caracol 1 1
Quema 2 2
Cangrejo 2 2
Suelo 2 2
Canteras 1 1
Total 2 6 14 11 34

Instrumentos de Planificacion

El municipio cuenta con el Plan de Desarrollo Municipal y el Esquema de
Ordenamiento Territorial Municipal. Hay un proyecto de Plan de Desarrollo
Turistico elaborado por el sector turistico de las islas, pero todavia no ha sido
adoptado por el Concejo municipal. A continuacidn se hace una sintesis de cada
uno de ellos.

1 Oficina de Prevencion y Atencién de Desastres

12 CAPITANIA DE PUERTO. Informacién personal. 2006.

13 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA — CORALINA. Julio 17 de 2006. Oficio a la Defensoria del Pueblo.
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Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT

Los objetivos territoriales de largo y mediano plazo que se plantean en el EOT
son la preservacion y desarrollo de sus valores culturales, la proteccién del
medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, el aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales, el uso adecuado y racional del suelo y el
crecimiento ordenado de los asentamientos humanos. Con ellos se busca el
reconocimiento y la consolidacibn del municipio como parte integrante de la
Reserva de Biosfera, garantizar que el uso del suelo se ajuste a la funcion
social y ecolégica de la propiedad, fortalecer la vocacion del municipio como un
centro prestador de servicios turisticos y ambientales y mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

Lo anterior se lograra con la identificacion y delimitacién de las zonas ndcleo y
de amortiguamiento y de las areas de manejo especial, con el apoyo y
fortalecimiento de campafas educativas, el control sobre el empleo de
tecnologias para garantizar una produccion limpia, el mejoramiento de la
capacidad institucional y la consecucion de recursos y apoyo técnico

Entre los objetivos, se destacan los siguientes: Preservar y estimular la
ocupacion ordenada de las zonas de asentamientos humanos; inducir procesos
de cambio en el uso del suelo en areas problema; acceso a la infraestructura,
equipamientos colectivos y vivienda; propiciar una adecuada oferta de
servicios publicos; controlar la contaminacién de los recursos estratégicos y
hacer un uso del suelo acorde a su capacidad de carga. Fomentar la producciéon
agricola de pequefia escala y fortalecer la preservacion de las areas
protegidas; mejorar y desarrollar la oferta vial, de equipamientos colectivos, la
calidad y cobertura de servicios de educacion y salud, apoyar a la gestion de los
gremios

Todo el suelo del municipio se clasifica como suelo rural, los centros poblados
rurales son las areas donde se presenta mayor concentracion de poblacion
(10% del territorio)** y con unas zonas de expansién que abarcan el 6% del
municipio. Las zonas de conservacion para la proteccion del medio ambiente,
conservaciéon de los recursos naturales y defensa del paisaje corresponden al
33 % del area del municipio, sin incluir la porcién marina'®. La zona protector-
productor corresponde al 37 % de las islas y en ellas se pueden desarrollar
actividades agropecuarias y productivas, conservando el efecto protector de la
vegetacion nativa. Las zonas de recuperacion son las areas que presentan
procesos avanzados de pérdida de suelo y/o contaminacion de ecosistemas. En
las islas hay 98.9 Ha. en esta situacion y corresponden al 4 %. Las zonas de
reserva agricola son &reas agricolas con pendientes inferiores al 20%'° y
representan el 9.8 % de las islas. Las zonas con potencial para extraccion
corresponden a la cantera de Smooth Water Bay.

14 | os sectores clasificados como centro poblado rural son: Town, Old Town Santa Catalina, Camp, Lazy Hill,
Freshwater Bay, Southwest Bay, Smoothwater Bay, Bottom House, Rocky Point y Bailey. Free Town, Old
Town, Lazy Hill, Freshwater Bay, Southwest Bay, Bottom House y Rocky Point, Mountain y Santa Catalina.

1% Las zonas de conservacion incluyen las cabeceras de las microcuencas, todos los parches de manglar de
las islas (Santa Catalina, Town, Old Town, Southwest Bay, Manchineel y Parque Nacional Natural McBean
Lagoon), y las playas, las margenes de proteccién de corrientes de agua superficial, The Peak, la represa de
Freshwater Bay y Bowden y la Zona Nucleo de Reserva de Biosfera.

Zona nucleo: Zona de reserva forestal (incluye The Peak), los manglares (Santa Catalina, Town-Jones Point,
Southwest Bay, Manchineel Bay y Old Town), el bosque denso (conservacion de reservas hidricas) y el
matorral de porte medio (conservacion del suelo y agua).

16 Corresponde a los valles de las microcuencas de Bowden, Salt Creek, Gamma Dith y a las zonas altas de
Rocky Point y Bailey
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Los tipos y las zonas de riesgo son: zonas de amenazas por inundaciones'’,
zona de caidas de bloques (parte alta y media de las vertientes), zona de
erosiéon laminar (en zonas de sobrepastoreo), zona de carcavamiento'®, zona
de erosion de la margen costera'®. El Plan también define la zona de
contaminacion e insalubridad®, zonas de contaminacién por ruido ambiental®.

Los corredores paisajisticos y ambientales, hacen parte del sistema municipal
de espacios publicos®?.

La totalidad de la isla de Santa Catalina se constituye en patrimonio histérico
del municipio. Esta prohibida la tala de arboles.

Plan de Desarrollo del Municipio 2004-2007 - Guia del Buen Gobierno

Su visibn es alcanzar una administraciéon publica eficiente, transparente,
inteligente y competitiva capaz de brindar alterativas de soluciéon inmediatas a
las distintas problematicas municipales generando constantes acciones que
propendan por la autosostenibilidad de cada individuo.

Entre los objetivos se destacan el de impulsar el desarrollo de la economia
municipal enfocando los recursos hacia actividades autosostenibles y el de
mejorar la prestacion de los servicios sociales con el fin de elevar la calidad de
vida del residente islefio.

El plan se basa en cuatro (4) ejes o pilares de desarrollo:

1. Eje de Equipamientos, Infraestructura y Servicios Publicos (45%)
2. Eje Econ6mico y de Desarrollo Sostenible (15%)
3. Eje Institucional y de Gestidn Publica (10%)
4. Eje Social y de Mejora de la Calidad de Vida (30%)

En el eje de equipamientos, las metas mas importantes son la creacién o
adecuacion como minimo de una (1) biblioteca publica municipal, la
adecuacion como minimo tres (3) parques, aumentar la calidad de la
potabilizacién del agua, aumentar la cobertura del agua potable en un 10 %,
optimizar el servicio de recoleccion de residuos sélidos, mejorar y ampliar la
cobertura del alumbrado publico, adoptar el sistema municipal no convencional
de manejo de aguas residuales, la adecuaciéon del muelle municipal, la
recuperacion de por lo menos una (1) micro cuenca, la recuperacion ambiental
como minimo de la cantera de Nan Hill e implementar el plan vial.

17 partes bajas de los arroyos Bowden, Salt Creek y Gamma Dith Gully, zonas bajas adyacentes a los
manglares y pantanos.

18 Las principales areas receptoras de drenajes son Lazy Hill, Bottom House, Bowden y Fresh Water Bay.

1° Las principales zonas con amenazas por procesos erosivos son el tramo de la via circunvalar entre Lazy
Hill y Fresh Water Bay, la zona de asentamiento en el subsector de Comesse (La Florida) y las zonas de
playa en la bahia de Old Town y South West Bay.

20 Muelle de Town, frente al manglar de Manchineel y la desembocadura del Gamma Dith Gully, en Bottom
House. Con menor grado de contaminacién se encuentran Fresh Water Bay y South West Bay. Sector de
Camp (basurero municipal) y el sector de la planta de generacidn eléctrica.

2! 7ona industrial donde se localiza la planta de generacién de energia y zonas donde se localizan las
discotecas y tabernas, en el resto del municipio se prohibe el funcionamiento de tabernas, discotecas o
negocios o establecimientos ruidosos. Se prohibe el uso de “pickups” en espacios abiertos.

22 i) toda la via circunvalar; ii) sendero ecoldgico entre la Represa de Freshwater - Farenough y Bottom
House; iii) sendero Puente de Santa Catalina - sendero peatonal de Catalina y Playa del Fort; iv) senderos
dentro del PNN McBean; v) senderos entre Smoothwater Bay y The Peak, entre Bottom House y The Peak y
entre Freshwater Bay, Sendero de Fort warwick a Liza Bay, Sendero de Southwest Bay a Manchineel Bay, El
Malecén que va desde Evangelina Jay hasta el Dr. Connolly, todas las playas de la isla, camino viejo de
Freshwater Bay a Lazy Hill, el camino de acceso a Manchineel Bay, el mirador natural al lado de la vivienda
de Francisco Rankin con vista a Crab Cay y el camino al Peak.
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Dentro del eje econdémico y de desarrollo sostenible, se destacan Ila
construccion e implementacion de por lo menos un (1) sistema de riego, el
aumento en un 10% del ingreso de turistas a la Isla, la aprobaciéon y puesta en
marcha del Plan de Desarrollo Turistico Sostenible, el disefio, planificacion y
construccion de dos (2) senderos ecoldgicos e interpretativos, y la generacion
de 400 puestos de trabajos fijos o temporales para la comunidad en general.

En el eje institucional y de gestién publica se pretende actualizar el SISBEN e
incorporar otros afiliados, implementar la oficina de atencion al cliente,
actualizar la informacion catastral y sanear las finanzas del municipio.

Por dltimo, en el eje social y de mejora de la calidad de vida, se destaca la
meta de aumentar la identidad cultural a través de la participacion activa de la
comunidad en eventos culturales, la adecuacion de 2 escenarios deportivos, de
apoyar la creaciéon como minimo de una (1) escuela de formacién deportiva, de
aumentar la calidad educativa en un 10% segun ICFES, de aumentar la
atencion a grupos vulnerables en un 20%, la elaboracién e implementacion del
plan de manejo de por lo menos una (1) playa de la Isla, la formulacién de un
(1) plan de prevencion y atencion de desastres, el aumento en un 10% el
servicio de salud publica y subsidiada, la realizacion de un (1) programa de
vivienda de interés social. El total ingresos presupuestado en el plan es de
$10.098.713.653 para el afio 2006 y $10.698.731.915 para el afio 2007.

APROPIACION APROPIACION TOTAL
DETALLE 2006 % 2007 % 2004 - 2007 %

Gastos de funcionamiento 4.564.525.449 | 41,79 4.815.574.348 41,74 17.807.673.120 | 43,37
Concejo municipal 204.373.271| 1,87 215.613.801 1,87 797.325.471| 1,94
Personeria municipal 75.826.386 | 0,69 79.996.838 0,69 295.822.976 | 0,72
Nivel central 4.284.325.791 | 39,23 4519.963.710| 39,17 16.714.524.673 | 40,71
Gastos de personal 1.956.697.950 | 17,92 2.064.316.337| 17,89 7.633.704.287 | 18,59
Gastos generales 540.109.691 | 4,95 569.815.724 4,94 2.107.140.587 | 5,13
Transferencias corrientes 1.787.518.150 | 16,37 1.885.831.648 | 16,34 6.973.679.798 | 16,98
Gastos de inversion 4.029.193.286 | 36,389 4.250.798.917 36,84 15.719.171.199 | 38,28
Sistema general de

participaciones 1.644.901.634 | 15,06 1.735.371.224 | 15,04 6.417.287.173 | 15,63
Saneamiento fiscal 2.297.475.702 | 21,04 2.423.836.865| 21,01 8.963.187.248 | 21,83
Recursos fosyga 35.616.800 | 0,33 37.575.724 0,33 138.952.524 | 0,34
Recursos etesa 6.678.150 | 0,06 7.045.448 0,06 26.053.598 | 0,06
Sobretasa deportiva 44521.000| 0,41 46.969.655 0,41 173.690.655| 0,42
Servicio de la deuda 2.327.910.244 | 21,31 2.471.515.480| 21,42 7.531.782.891 | 18,34
Total presupuesto de gastos | 10.921.628.979 | 100,00 | 11.537.888.745| 100,00 | 41.058.627.210 | 100,00

Plan de Acciéon Providencia y Santa Catalina Islas

Elaborado por la Alcaldia Municipal de Providencia y Santa Catalina con el
apoyo cientifico del Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad
Nacional de Colombia IDEA-UN, y de COLCIENCIAS, para ser desarrollado en
cuatro afos.

En este plan se proyecta hacer del Archipiélago un modelo de desarrollo
sostenible mediante la ejecucion de proyectos acordes a su historia, cultura y
entorno ambiental. Los proyectos son i) biocomercio (biocomercio de productos
organicos (agropecuarios, en especial frutas tropicales, productos pesqueros y
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ron “bushrum”) y turismo responsable (buceo, educacion y ciencia); ii)
Sociedad sostenible: colaboracion Gobierno — comunidad (Garantizar que la
inversiones generen beneficios econdmicos para la comunidad, mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, buena oferta de servicios publicos, disfrute
de un medio ambiente saludable, vivienda digna y una oferta razonable y de
optima calidad de servicios médicos y educativos); iii) Ordenamiento
ambiental: Fortalecimiento institucional y estructura ecolégica. Organizacion
del SIGAM (Sistema de Gestion Ambiental Municipal) de Providencia y Santa
Catalina; iv) Prevencidon en salud y en riesgos naturales: Equipamiento basico
preventivo y disminucién de vulnerabilidad.

Plan de Desarrollo Turistico Sostenible (PDTS)

Este plan obedece a la Agenda 21 para el Sector Viajes y Turismo del afio
1995, consecuencia de la Cumbre de Rio y de las leyes nacionales que regulan
el tema, partiendo de la base de que las Islas de Providencia y Santa Catalina
se constituyen en una de las &areas menos degradadas ambiental vy
culturalmente del Gran Caribe. Como ya se mencioné, este Plan fue elaborado
por el sector turistico, pero todavia no ha sido adoptado por el Concejo
municipal.

El objetivo del plan es orientar el desarrollo turistico en las islas con una
vigencia hasta el afo 2020, basado en los principios de sostenibilidad,
conservacion de la capacidad de carga, naturalidad (mantenimiento de los
espacios naturales), calidad, individualidad (propio modelo), énfasis en el
ecoturismo, proteccion a los raizales y la participacion democratica.

Para la ejecuciéon del plan, la Alcaldia debia constituir la sociedad denominada
Old Providence Sustainable Tourism Agency - “OPTOUR”, de economia mixta.
Hasta ahora, la Asociacion Ecoldogica de Turismo de la Vieja Providencia y
Santa Catalina (ECOASTUR) se viene ocupando de organizar y planificar el
turismo de Old Providence y Santa Catalina (OPSC).

Los programas que se plantearon en el PDTS son: i) Programa de desarrollo de
productos y atractivos turisticos; ii) Programa de educacion y formacién; iii)
Programa de participacion comunitaria; iv) Programa de infraestructura; v)
Programa de manejo ambiental y monitoreo; vi) Programa de mercadeo; Vii)
Programa financiero.

B. Afectacion de los derechos de las comunidades

El impacto generado por la declaratoria de Puerto Libre del Archipiélago
desestabilizé por completo el estado de cosas en Providencia y Santa Catalina,
aunque no a niveles tan criticos como en San Andrés. No obstante, sin
preparacién para las nuevas circunstancias, también Providencia y Santa
Catalina han sido victimas de la desestructuracion social y econémica que
implicé el Puerto.

La comunidad de las islas de Providencia y Santa Catalina ha luchado, como
pocas, por conservar su patrimonio ambiental y cultural, se ha opuesto a la
enajenacion de las islas, a la pérdida de su identidad cultural y a grandes
proyectos turisticos foraneos (Plan de Accion).

Para lograr el desarrollo sostenible se han identificado tres areas concretas
para reorientar el desarrollo del municipio hacia la sostenibilidad econémica,
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social y ecolégica, como lo son en su orden de importancia: el ecoturismo o
turismo responsable, la pesca y la agricultura (Alcaldia municipal). Se ha
planteado, tanto en los planes de desarrollo como en el esquema de
ordenamiento territorial que el turismo debe basarse en la oferta natural:
actividades acuaticas y actividades educativas.

La administraciéon municipal y sus habitantes han adquirido el compromiso de
ser un municipio piloto de desarrollo sostenible.

Vulneracién del derecho a gozar de un ambiente sano y del equilibrio
ecoldégico

Si bien los esfuerzos institucionales se orientan a hacer realidad el desarrollo
sostenible en Providencia y Santa Catalina, en la practica existen muchos
factores que dificultan ese logro. Por ejemplo, el uso y manejo de los recursos
naturales por parte de algunos pobladores de la isla o por personas ajenas a la
poblaciéon nativa, pone en riesgo la estabilidad de las poblaciones de fauna y
flora y de los ecosistemas especiales de la isla.

La extraccion ilegal y descontrolada de arena, afecta la morfologia de las
playas y altera el habitat de las especies de fauna que dependen de ellas. La
legislacion prohibe la extraccion de arena de las playas; sin embargo, algunos
habitantes no acatan las normas y especialmente por las noches extraen este
recurso. En algin momento, tanto la Alcaldia como la Corporacién, pensaron
en la recuperacion y explotaciéon de las canteras en las islas y asi bajar el
impacto ambiental causado por la extraccion ilegal de arena coralina de las
playas. Esto no ha sido concretado.

La captura de iguanas y de otras especies en periodo de veda no se ha podido
evitar por parte de Coralina. Esto pone en riesgo la estabilidad poblacional de
la especie, pues con los periodos de veda se busca garantizar la permanencia
de estas en las islas no obstante el uso que se hace de ellas.

Con la tala y poda de arboles de bosque nativo o de matorral secundario y su
reemplazo por especies de cultivo, se destruye el hébitat natural de las
especies de fauna, como es el caso del cangrejo negro. En el tema de Hoy”s
Hill, con la accién no solo se caus6 una gran mortandad de individuos adultos y
jovenes, que de acuerdo con Coralina fueron mas de un millbn de individuos,
sino que se destruy6 uno de los nichos?® mas importantes de las islas para la
especie. Seguramente, los ciclos de la especie se interrumpieron o alteraron en
el sitio, amenazando la permanencia del cangrejo negro en ese lugar.

Como se ha mencionado, la demanda de cangrejo negro se ha incrementado
principalmente por el sector turistico y teniendo en cuenta que su extraccion
no disminuira, sumado a la situaciéon de Hoy” s Hill, se puede estar iniciando un
periodo critico para la especie con consecuencias ambientales y sociales
indeterminadas.

2% Nicho: Describe la posicion relacional de una especie o poblacién en un ecosistema. El nicho incluye cémo
una poblacién responde a la abundancia de sus recursos y enemigos (por ejemplo, creciendo cuando
abundan los recursos, y escasean los predadores, parasitos y patégenos) y como esa poblacion afecta esos
mismos factores (por ejemplo, reduciendo la abundancia de recursos por la via del consumo y contribuyendo
al crecimiento de la poblacién al caer presa de ellos). El ambiente abi6tico o fisico también es parte del nicho
debido a que influencia la forma en que las poblaciones afectan y son afectadas por recursos y enemigos.
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Otro efecto negativo sobre la fauna terrestre y marina, principalmente el
cangrejo negro, es el uso de plaguicidas que se hace en las nuevas zonas
cultivadas. Segun la Corporacion y la comunidad, se estan empleando altos
volumenes de varios plaguicidas sin un manejo adecuado en el predio de
Hoy~ s Hill.

Los niveles de contaminacion de las aguas superficiales y de las diferentes
bahias de Providencia y Santa Catalina no son muy altos y por el contrario, la
mayoria de sus aguas presentan buenas condiciones desde el punto de vista de
calidad. No obstante, en varios sitios de las islas se hace un mal manejo de las
aguas residuales, las cuales son arrojadas directamente a los arroyos o al mar,
generando focos puntuales de contaminacion.

La situacion ha generado el incremento de la contaminaciéon en sitios tan
importantes como Fresh Water Bay, una de las playas de mayor auge de
turismo en Providencia.

A pesar de las medidas de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible, en
algunos casos ha sido muy dificil lograr que no se arrojen las aguas servidas
sin tratar directamente a los arroyos. Este es el caso del Hotel Sol Caribe que
desde el afio 2002 fue requerido por la autoridad para que no arrojase sus
aguas residuales al arroyo, sblo hasta el presente afio se ha podido hacer
efectiva la medida; recurrida y aun en parte sin resolver.

Otra situacién que afecta la calidad del recurso hidrico son las deficiencias en
los pozos sépticos, que en alto porcentaje se encuentran en las islas. Es
posible que por filtracion, las aguas subterraneas estén contaminadas con
bacterias y otras sustancias provenientes de las aguas residuales domésticas.

Urge que las medidas de proteccion del recurso hidrico sean aplicadas en todo
el contexto de las islas para garantizar su proteccién y mejorar las condiciones
de salubridad de la poblaciéon que hace uso de las aguas o0 que vive proxima a
los cuerpos de agua en las partes bajas de las islas.

Hay varios aspectos relacionados con el tema de residuos sélidos que afectan
el ambiente en Providencia y Santa Catalina. El primero y el de méas impacto es
la disposicién final que se hace de forma poco técnica, con una tasa muy lenta
de cubrimiento, lo cual permite la dispersion de basura, de olores y de
vectores. El problema es focalizado en el sitio de disposicion, el Relleno Blue
Lizard; sin embargo, con el paso del huracan “Beta” el problema se magnifico y
la estructura de manejo no fue capaz de soportar tal eventualidad.

Los lixiviados del relleno no tienen manejo adecuado y vierten a los sitios
cercanos o se percolan en el suelo con la posibilidad de contaminar las aguas
subterraneas.

Con todo esto, el operador que es el municipio, no cumple con el Plan de
Manejo Ambiental, PMA, impuesto por Coralina, con el cual se podrian prever o
mitigar los impactos sefialados.

Otro aspecto sobresaliente es el relacionado con los basureros clandestinos en
la isla. Segun Coralina, se han detectado varios sitios de disposicién ilegal de
residuos solidos. La Defensoria del Pueblo pudo observar varios sitios donde se
dispone sin ningun cuidado la chatarra de vehiculos y electrodomésticos. Si no
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se toman medidas inmediatas en lo pertinente, la situacién puede tornarse
inmanejable en corto tiempo.

Segun la anterior administracion, se han realizado inversiones significativas
para la solucién del problema de residuos sdélidos, “sin embargo, se requiere
inversiones adicionales para dejar solucionado estos problemas”?*.

El Plan de Gestién Integral de Residuos Sdélidos, PGIRS, que esta elaborando el
municipio y las demas autoridades competentes, debe ser claro en torno a la
disposicion final de los residuos sélidos pues este aspecto es basico y sirve de
sefal para lograr un verdadero desarrollo sostenible en las islas.

La contaminacion por ruido es un problema que afecta puntualmente a varios
sectores de las islas. Se debe a que culturalmente los jévenes islefios hacen
uso de los « Pickups » al aire libre, violando las normas sobre ruido. Las
diferentes autoridades competentes han realizado acciones tendientes a hacer
cumplir las normas nacionales y municipales sobre ruido para evitar el
problema, pero no ha sido suficiente y este persiste.

En el tema de permisos para hacer uso de los “Pickups”, al parecer no se
presenta coordinacion entre la alcaldia, quien los expide, y la corporacion
autéonoma, lo cual dificulta el control. Asi mismo, la comunidad se queja porque
la Policia no realiza las acciones pertinentes cuando se le hace una queja al
respecto®.

El Convenio Interinstitucional para la Vigilancia a la Gestiéon Publica, CIVIGEP
junto con la alcaldia y el Concejo Municipal, han planteado la necesidad de
restringir mas los decibeles permitidos en la isla para lograr una medida
integral en busca de la solucion del problema de ruido. Igualmente, en ese
escenario se planted la posibilidad de modificar el Esquema de Ordenamiento
Territorial, EOT, en lo referente al ruido en los centros poblados®®.

En la tabla 2, se pueden evidenciar las investigaciones abiertas por Coralina
que han concluido con medidas preventivas por diversas acciones que atentan
contra el medio ambiente y los recursos naturales de las islas. La tala de
arboles, el ruido y las quemas son las acciones mas sancionadas de acuerdo
con el reporte de la Corporacion.

Es necesario que las autoridades municipales y departamentales tomen las
medidas pertinentes para evitar que se presenten este tipo de situaciones, se
corrijan las acciones defectuosas y se desarrolle el marco legal que limite el
acceso al suelo de estas islas por personas diferentes a los raizales.

2 HUFFINGTON BRITTON, Raul Fabio, Alcalde Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas. "Modelo
Municipal de Desarrollo Sostenible en el Caribe Insular Colombiano". Intervencién en el Consejo Comunitario
de Gobierno. San Andrés lIsla, 2 de Noviembre de 2002.

25 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA — CORALINA. Julio 17 de 2006. Oficio a la Defensoria del Pueblo.

26 De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial, quedd prohibido el uso de “pickups” u otros
equipos de amplificacidn en espacios abiertos.
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Tabal 2. Medidas preventivas expedidas por Coralina
marzo — junio 20062’

Tipo de medida Ndamero

Ruido

Quema

Quema ilegal
Tala

Tala ilegal
Residuos sélidos
Residuos liquidos

A AIRN|IFPIOO

La extraccion ilegal de recursos naturales amenaza la integridad
cultural de los habitantes de las islas y su seguridad alimentaria

Los habitantes de las islas han vivido histéricamente de los recursos naturales
que ofrecen las islas, generando una fuerte relacion entre su comportamiento y
la oferta natural. Las recientes afectaciones por sobrepesca, principalmente de
tipo comercial, y la captura desmedida de otras especies, han desbalanceado la
armoénica relaciébn y generan impactos sobre la seguridad alimentaria y la
integridad cultural de la poblacion.

Las actuaciones de las autoridades ambientales y del manejo de los recursos,
como la declaracion de vedas en algunos momentos del ciclo de las especies, si
bien busca la proteccién del recurso de las exageradas explotaciones que se
hacen de él y garantizar su sostenibilidad, viene generando impactos
significativos a la seguridad alimentaria y a la integridad cultural de los
habitantes de las islas, debido a que los islefios no son los causantes de la
sobreexplotacion, pero si deben cumplir con las vedas. Los islefios hacen
explotacién artesanal de la pesca y usualmente no tienen otras fuentes de
ingreso diferentes a la pesca y captura de especies.

Al momento de declarar vedas, es importante hacer diferenciacion entre la
pesca artesanal y la comercial. También se hace necesario que se revisen y
controlen los volumenes concedidos de pesca comercial ya que el recurso ha
disminuido.

Afectacion al derecho territorial de los grupos raizales

Aunque las islas de Providencia y Santa Catalina no estan afectadas
actualmente por el fendmeno de sobrepoblacion, diferentes acciones de los
particulares, con la pasividad de la administracion, amenazan la estabilidad
poblacional de las islas. La adquisicion de los predios por parte de personas
ajenas al municipio, que tradicionalmente han sido de los pobladores de las
islas y la construccion de casas de descanso, con el irrespeto de las normas
que rigen al respecto, hace que se avance hacia la pérdida de la tierra de los
raizales.

Asi mismo, la falta de mano de obra especializada en las islas, hace necesario
recurrir a personal foraneo en diferentes frentes de trabajo, como la prestacion
del servicio de salud; lo que conlleva a la entrada y permanencia de personas a

27 CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA — CORALINA. Julio 17 de 2006. Oficio a la Defensoria del Pueblo.
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las islas, que si bien es un fendmeno que siempre se presenta, se puede
buscar la reduccion de su impacto.

En cuanto a las construcciones ilegales, que en apariencia no reviste mayor
importancia, en el trasfondo tiene connotaciones trascendentales para la
tenencia de la tierra, el acceso a los recursos y la pervivencia de la cultura. De
manera silenciosa y con la pasividad de las autoridades, personas ajenas a las
islas vienen adquiriendo tierras a los raizales; ya existe un niamero significativo
de propiedades con estas caracteristicas, segun la queja presentada por las
comunidades (ver anexo 2). Al cambiar de duefios, la tierra cambia de usos y
se pierde el acceso a ella por parte de los nativos.

Con el fin de conseguir la licencia de construccién, al parecer, los nuevos
propietarios se valen de algunos de los raizales que prestan sus nombres para
hacerlo o exigen al propietario nativo que les venda con la licencia incluida.

Para hacer las construcciones y las adecuaciones en los predios, se realizan
procesos de deforestacion y, en algunos casos, se cambia totalmente el uso del
suelo en extensiones relativamente considerables, pues se establecen cultivos
de frutas o forrajes. Como se ha mencionado, los ecosistemas sufren serias
afectaciones y se alteran las poblaciones de cangrejo negro.

Las obras fisicas que se construyen en los diferentes predios afectan los
procesos migratorios que hacen los cangrejos para su reproduccion.

Derecho al acceso y a la prestacion eficiente de los servicios publicos
Servicios publicos domiciliarios

Se han hecho inversiones importantes para la recuperacién de la microcuenca
que abastece el embalse de agua dulce y se lograron recursos para la planta
de agua potable; sin embargo hay deficiencias en el sistema de distribucién. El
agua que se consume en las islas no reune las caracteristicas de potabilidad de
acuerdo con el Decreto 475 de 1998. Se hace necesario verificar el tipo de
tratamiento de potabilizacién y el manejo que hacen los residentes para el
consumo de aguas lluvias.

Desde hace mas de diez afios, se plasmé la necesidad de la construccidon y
operacion del sistema de alcantarillado de las islas para mejorar las
condiciones sanitarias de sus habitantes. En la concepcién del EOT también
quedod establecida la necesidad de avanzar en el tema del alcantarillado.

Las diferentes administraciones han realizado esfuerzos para lograr Ila
construccion del alcantarillado y el tratamiento de las aguas residuales. Los
esfuerzos y las grandes inversiones en alcantarillado se han quedado en el
camino, pues aun no hay alcantarillado, ni mucho menos tratamiento de aguas
residuales.

En un lote del sector de Old Town se encuentra la planta de tratamiento de
aguas residuales comprada por la Gobernacién, pero esta abandonada y nunca
funciond. Al igual, alli se encuentran otros equipos abandonados que debian
haber hecho parte del sistema de tratamiento.

Si no hay medidas correctivas de forma inmediata, estos equipos se perderan
totalmente pues los costos de recuperacidn son ya de por si bastante altos.
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Es claro que para la solucion del problema de alcantarillado de las islas de
Providencia y Santa Catalina adicionalmente a los recursos econdmicos, se
requiere la voluntad politica y una gestién eficiente de las obras y de los
recursos.

Salud

Los habitantes de las islas de Providencia y Santa Catalina tienen varias
dificultades para acceder a una adecuada prestacion del servicio de salud. El
hospital, recientemente construido, adolece de personal y de insumos para
operar adecuadamente. La falta de médicos hace que se remita casi toda
consulta a la isla de San Andrés, lo cual eleva exageradamente los costos del
servicio, tanto para el paciente como para el prestador del servicio. Cualquier
consulta de especialistas se remite. En tal situacién, ningun prestador quiere
hacerlo en Providencia porque les genera pérdidas.

Amenaza sobre los derechos econémicos

El transporte aéreo es basico para el desarrollo turistico de las islas, pero,
segun las quejas, este no se presta de manera adecuada, favoreciendo los
intereses particulares en detrimento del interés general. Se dice que se
permite el monopolio de una empresa para hacer uso de los puestos en los
aviones y por ello casi hunca se consiguen cupos disponibles.

Desde mucho tiempo atrds, las autoridades han venido solicitando Ila
adecuacion de la pista y de las instalaciones del aeropuerto para aumentar la
capacidad de operacion.

El muelle municipal requiere permanentemente el mantenimiento del canal de
acceso ya que éste sufre procesos continuos de sedimentacion.

En lo referente al avance en la implementacion de los instrumentos de
planificacion, la comunidad manifiesta el esfuerzo hecho por todas las instancias
y la colaboracién y participacién de la comunidad para lograr la formulacién y
aprobacion del Esquema de Ordenamiento Territorial, el cual tiene plasmado el
sentir y la necesidad de la poblacion de Providencia y Santa Catalina. Segun
informa la misma comunidad y algunas entidades y lo observado por la
Defensoria del Pueblo, la ejecucién del Esquema ha sido muy lento, no avanza de
acuerdo con las necesidades de los habitantes y asi se permiten acciones que
atentan contra el entorno natural y postergan el propdsito de lograr un verdadero
desarrollo sostenible para estas islas.

Coralina contraté un estudio para hacer seguimiento al cumplimiento del
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio, el cual entregd el informe
No. 2 en el mes de mayo anterior, donde se concluye que no se cumple con el
debido desarrollo del EOT y que no hay articulaciéon entre este y el Plan de
Desarrollo del Municipio. Por ejemplo, la construcciéon y operacion del sistema de
alcantarillado, el tratamiento de las aguas residuales, la disposicion final de
residuos soélidos, el mejoramiento de la prestacion del servicio de salud, los
programas de capacitacién y concientizacion en materia ambiental, entre otros
aspectos, a pesar de existir previamente algun tipo de infraestructura y de
realizarse inversiones importantes, aun no operan conforme a lo planeado.
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Quinto. NORMAS VINCULADAS CON EL OBJETO DE LA INVESTIGACION.
Instrumentos Internacionales:

1. Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano. Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972

Tiene como propoésito impulsar en la comunidad internacional la preocupacion
por regular el medio ambiente, a través del establecimiento de principios
comunes a todos los pueblos del mundo que sirven como guia e inspiracion
para preservar y mejorar el medio ambiente “en beneficio del hombre y su
posteridad". Dispone que “los recursos naturales de la tierra y especialmente
muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacién u ordenacién, segin convenga”.

El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de flora y fauna silvestre y su habitat, que se
encuentren actualmente en grave peligro por una combinacion de factores
adversos.

2. Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
reunida en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. Su intencion fue la de
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos
y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial. Parte
de varios principios como que “los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible” y que “todos
tenemos derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza”.

Otro principio pilar de la cumbre fue el Principio de Precaucion "Con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafo grave o irreversible la falta de una certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas eficaces, en
funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente™.

Como consecuencia de la Cumbre de Rio, en el afio 1995, se elaboro la Agenda
21 para el Sector Viajes y Turismo.

3. Convenio sobre Diversidad Bioldgica

Celebrado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, ratificado por Colombia e
incorporado a la legislacion nacional a través de la Ley 165 de 1994. Se
pretende avanzar y promover la conservaciéon de la diversidad bioldgica, la
utilizaciéon sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

El convenio establece una serie de obligaciones y derechos a los paises partes
para conservar, restaurar y mantener ecosistemas con gran biodiversidad. La
conservacion in situ se hard mediante el establecimiento de un sistema de
areas protegidas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica; la promocién de la proteccién de ecosistemas y habitats
naturales; la recuperacion de especies amenazadas y con la expediciéon de la
legislaciéon para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas.
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4. Declaraciéon de Nairobi, del 18 de mayo de 1982

Se refuerza la preocupacion mundial por el estado de los recursos naturales y
la necesidad avanzar en los procesos iniciados por los estados parte para
recuperarlo y protegerlo. Se reitera que es preferible prevenir los dafios al
medio ambiente que acometer después la engorrosa y cara labor de repararlos.

5. Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular Africa
Efectuada en Paris el diecisiete (17) de junio 1994, aprobada por Colombia
mediante la Ley 461 de 1998.

Esta Convencién establece entre otras obligaciones la conservacién y
utilizacion sostenible de la biodiversidad, de conformidad con las disposiciones
de la Convencion sobre la diversidad biol6gica.

6. Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo Celebrada
entre el 24 de agosto y el 4 de septiembre de 2002.

El Agua como uno de los cinco grandes temas que fueron tratados. Se
formularon distintas propuestas y compromisos significativos sobre formas de
movilizar los recursos financieros internacionales y nacionales para la
infraestructura y los servicios de agua y saneamiento, la transferencia de
tecnologia y el fomento de las capacidades de las poblaciones locales, la
mejora de la eficiencia en la utilizacién de los recursos hidricos y la adopcion
de mecanismos para equilibrar la conservacion de los humedales con las
necesidades domésticas del hombre, la industria y la agricultura.

7. Observacion general N© 15 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas

Los tres elementos fundamentales del contenido del derecho de agua potable
se refieren a la disponibilidad de agua potable, el acceso al agua potable y la
calidad del agua. Teniendo en cuenta que los servicios publicos domiciliarios,
constituyen uno de los medios para alcanzar la efectiva realizacion de este
derecho, el Estado debe utilizar todos los instrumentos de intervencion, asi
como los mecanismos necesarios para ello.

El agua es un bien social y cultural indispensable para la garantia de otros
derechos como la salud, la alimentacion, el medio ambiente sano y la vida
digna.

A partir de su expedicion se puede reclamar el derecho al agua como derecho
autébnomo.

Marco constitucional

La Constitucién de 1991 se ocupa especialmente de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en varias de sus normas permanentes y transitorias.

Entre las normas permanentes estan: i) autorizar al Congreso para dictar dos
clases de normas: unas especiales, en materia administrativa, de inmigracién,
fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento econémico,
aprobadas en la misma forma que las leyes ordinarias; otras, aprobadas por la
mayoria de los miembros de cada Camara, que pueden limitar el ejercicio de
los derechos de circulacion y residencia, establecer controles a la densidad de
poblacién, regular el uso del suelo, etc. (articulo 310); ii) sefiala que las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios (articulo 10).
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Entre las transitorias, i) se erigid6 como departamento la Intendencia del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; ii) se confirieron
facultades al Gobierno para dictar las reglamentaciones necesarias para
controlar la densidad de poblacion en el Archipiélago (art. transitorio 42); iii)
se le permitié al Congreso, por medio de leyes ordinarias, establecer para uno
0 varios departamentos diversas capacidades y competencias de gestion
administrativa y fiscal (art. 302).

En la Sentencia C-454/99, se concluydé que el constituyente de 1991, “en
sintesis, fue consciente de la importancia del Archipiélago y de los peligros que
amenazan la soberania colombiana sobre él. Esto explica porqué la actual
actitud politica se basa en la defensa de esa soberania, partiendo de la base de
reconocer estos hechos: a) la existencia de un grupo étnico formado por los
descendientes de los primitivos pobladores de las islas; b) las limitaciones
impuestas por el territorio y los recursos naturales, al crecimiento de la
poblacién; c) la capacidad y el derecho de los islefios para determinar su
destino como parte de Colombia, y mejorar sus condiciones de vida. (Enfasis
fuera de texto)”.

Marco legal

Dentro de las normas mas relevantes para el presente andlisis se tienen las
siguientes:

Ley 23 de 1973

Su propdsito es prevenir y controlar la contaminacién del medio ambiente y
buscar el mejoramiento, conservacion y restauracién de los recursos naturales
renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del
territorio nacional. Define responsabilidades por dafio ambiental.

Decreto 2811 de 1974 —Cddigo de Recursos Naturales

En el articulo 1° se dice que la preservacion y manejo de las aguas son de
utilidad publica e interés social. El Cédigo regula la utilizacién del recurso agua,
el uso y regulacion de los suelos y de los residuos, basuras, desechos y
desperdicios, entre otros aspectos.

Ley 09 de 1979 —Cdbdigo sanitario.

Por medio de esta ley se dictan normas sanitarias sobre proteccion del
ambiente y control sanitario de los usos, suministro y potabilizacién del agua;
residuos soélidos y liquidos y disposicidon de excretas, entre otros temas.

Decreto 2762 de 1991, Decreto OCCRE

Por medio del cual se adoptan medidas para controlar la densidad poblacional
en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Asi, se regulan los derechos de circulacion y residencia en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Ley 47 de 1993

En los Capitulos V, VI y VII se definen los temas de medio ambiente,
patrimonio y cultura para el Archipiélago de San Andrés y Providencia y otras
areas especiales del pais. La Ley cred la Junta para la Proteccién de los
Recursos Naturales y Ambientales del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (art. 23), reemplazada por el Consejo
Directivo de Coralina (Ley 99 de 1993) y la Junta Departamental de Pesca y
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Acuicultura, entre otros aspectos. Se definieron sanciones en torno al manejo y
explotacién ilegal de recursos naturales.

Ley 99 de 1993

Establece una serie de directrices sobre el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, entre ellos el agua, aire y suelos. Consagra el concepto de
desarrollo sostenible, el principio de precauciéon y los tramites encaminados al
otorgamiento de autorizaciones, permisos, concesiones y licencias ambientales
para el uso de los citados recursos, asi como las sanciones y multas por el
incumplimiento de las normas ambientales. De otro lado, regula los
instrumentos financieros para la gestibn ambiental, entre los cuales se
encuentran las tasas retributivas y compensatorias por la utilizacién directa o
indirecta de los recursos de agua y suelo.

Se crearon nuevas corporaciones auténomas y las de desarrollo sostenible,
entre éstas, la del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Coralina, con sede en San Andrés (art. 37). En la Ley se
prohibié expresamente el “otorgamiento de licencias y permisos conducentes a
la construccidn de nuevas instalaciones comerciales, hoteleras e industriales en
el municipio de Providencia y se suspenden las que estan en tramite” hasta
tanto se aprobara el plan de ordenamiento de uso del suelo y el plan de
desarrollo para la isla.

Se le ordend a Coralina coordinar las acciones a nivel nacional e internacional
para darle cumplimiento a la constitucion de la reserva de la biésfera.

Ley 142 de 1994 —Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios

Se refiere a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia basica
conmutada y telefonia local movil en el sector rural. Indica el marco de
intervencion del Estado y declara estos servicios publicos como servicios
publicos esenciales. De otro lado, sefala las competencias de los municipios,
los departamentos, la Nacion y los particulares frente a estos servicios.

Define deberes y derechos de los ciudadanos, las formas de participacion, el
control, los fundamentos principales en la definicion de las tarifas, el criterio de
universalidad en la prestacion de los servicios, conceptos como el contrato de
servicios publicos y todo el contexto alrededor del mismo, falla en la prestacion
del servicio y sobre la medicion de los consumos.

Decreto 948 de 1995, del Ministerio del Medio Ambiente
Se reglamenta todo lo relacionado con la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo

Entre otras cosas, establece la competencia de los municipios para expedir los
planes sectoriales de desarrollo turistico en su respectiva jurisdiccion. Asi
mismo, desarrolla lo pertinente a este sector y define otras modalidades
complementarias como el etnoturismo?®®.

28 Etnoturismo, entendido como aquél turismo especializado y dirigido que se realiza en territorios de los
grupos étnicos con fines culturales, educativos y recreativos, permitiendo conocer los valores culturales,
forma de vida, manejo ambiental y costumbres de los grupos étnicos, asi como aspectos de su historia; o el
agroturismo, que es un tipo de turismo especializado en el cual el turista se involucra con el campesino en
las labores agricolas.
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Ley 388 de 1.997

Propende, entre otros aspectos relacionados, el establecimiento de los
mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado
en su ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

Decreto 1052 de 1998
Se reglamentan las disposiciones referentes a licencias de construcciéon vy
urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas.

Ley 472 de 1998 —Acciones Populares y de Grupo

Regula lo referente a las acciones populares y las acciones de grupo,
orientadas a garantizar la defensa y proteccién de los derechos e intereses
colectivos, entre ellos el goce de un ambiente sano, la salubridad publica, el
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, a
la moralidad administrativa y el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna.

Ley 715 de 2001, Ley de transferencias

Con respecto a esta Ley, que desarrolla el articulo 356 constitucional, define y
precisa las competencias de los entes territoriales, con el fin de asegurar que
los recursos se asignan con criterios de eficiencia y equidad. En la distribucion
general del Sistema de Participaciones se asigna un porcentaje para la salud,
parte del cual debe destinarse especificamente a la acciéon en salud publica,
concretamente para atender lo relacionado con el Plan de atencién Basica
(PAB).

Se establecid que del total de los recursos de la Participacion de Propdsito
General, el 41% se destine al desarrollo y ejecuciébn de las competencias
asignadas a agua potable y saneamiento basico (infraestructura, cubrir
subsidios).

Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003 —
2006, Hacia un Estado Comunitario”

Esta Ley describe como una de sus principales preocupaciones continuar con la
promocién de los servicios publicos al sector privado, consolidar los marcos
regulatorios y los procesos de privatizacion, asi como con el establecer
medidas que permitan aumentar la eficiencia y calidad de los servicios. Para el
presente caso, el articulo al cual se hace referencia principalmente es el 117 en
el que se establecen los topes maximos de subsidios para los estratos uno, dos
y tres.

Ley 915 de 2004

Por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Economico y Social
del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Crea las condiciones legales especiales para la promocién y el desarrollo
econoOmico y social de los habitantes del departamento archipiélago. El
Gobierno nacional debera establecer un régimen migratorio especial para el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Sexto. CONCLUSIONES

Las islas de Providencia y Santa Catalina no son ajenas a los impactos de
desestructuracion social y econdémica que implicé el Puerto libre de San
Andrés.

Tanto en la administracion municipal como en todos los pobladores de estas
islas se ha adquirido el compromiso de ser un municipio piloto de desarrollo
sostenible en el pais.

El ruido es un problema que afecta puntualmente a varios sectores de las islas
y las acciones de las diferentes autoridades no han sido suficientes para
solucionar el problema.

Se evidencia falta de coordinacién entre las autoridades del municipio para
abordar los diferentes problemas que aquejan a la comunidad.

Con la tala de bosque nativo, las construcciones de infraestructura y la siembra
de especies en el sector de Hoy™ s Hill, se caus6 un gran impacto ambiental con
la mortandad de cangrejos negros adultos y jovenes. Con la accion se destruy6
uno de los nichos mas importantes de las islas para la especie. Se puede estar
iniciando un periodo critico para la especie con consecuencias ambientales y
sociales indeterminadas. En el mismo predio, se estan empleando altos
voliumenes de plaguicidas y al parecer sin un manejo adecuado, lo que impacta
a los cangrejos.

Segun los estudios, los niveles de contaminacién de las aguas superficiales y
de las diferentes bahias de Providencia y Santa Catalina no son muy altos; sin
embargo, en varios sitios de las islas se hace un mal manejo de las aguas
residuales. Se han elevado los niveles de algunos contaminantes en sitios tan
importantes como Fresh Water Bay.

Se presentan demoras en los procesos administrativos para solucionar los
problemas ambientales. En el Caso del Hotel Sol Caribe, el tramite para mitigar
un impacto causado por mala disposicion de aguas ha tardado cuatro afos.

La mayor parte de los pozos sépticos de las islas presentan deficiencias que
pueden estar contaminando las aguas subterraneas.

Existe mala disposicién final de residuos sélidos, una tasa muy lenta de
cubrimiento lo cual permite la dispersion de basura, de olores y de vectores.
Los lixiviados del relleno no tienen manejo adecuado y escurren a los sitios
cercanos o se percolan en el suelo con la posibilidad de contaminar las aguas
subterraneas. El municipio, como operador del relleno sanitario, no cumple con
el Plan de Manejo Ambiental, PMA, impuesto por Coralina. Hay varios
basureros clandestinos en las islas que extienden los impactos a diferentes
sectores.

Hay deficiencias en la prestacion del servicio de transporte aéreo entre San
Andrés y Providencia, la razén es que casi nunca se encuentran cupos
disponibles para viajar, ya que de acuerdo con las quejas de la comunidad,
existe monopolio de este servicio por parte de un hotel de la isla.

En las islas no hay servicio de alcantarillado, ni de tratamiento de aguas
residuales. En Old Town se encuentra abandonada la planta de tratamiento de
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aguas residuales, generando grandes pérdidas para el municipio y la
gobernacion. Ha faltado voluntad politica para solucionar el problema de aguas
residuales de las islas de Providencia y Santa Catalina.

Se esta presentando la compra de terrenos y la construccion de viviendas por
personas ajenas a los habitantes de Providencia y Santa Catalina. Las
construcciones que hacen personas ajenas a las islas tienen connotaciones
trascendentales para la tenencia de la tierra, el acceso a los recursos y la
pervivencia de la cultura de las personas raizales. La adquisicion de los predios
por parte de personas ajenas al municipio y la construccion de casas de
descanso, promueve la pérdida de la tierra por parte de los raizales. Sobre el
tema de compra y construccion de vivienda, hay pasividad de las autoridades
para abordar de manera inmediata el tema y evitar situaciones inmanejables.

Las obras fisicas que se construyen en los diferentes predios afectan los
procesos migratorios que hacen los cangrejos para su reproduccion.

La ejecucién del Esquema de Ordenamiento Territorial ha sido muy lenta y la
solucion de diversos problemas también se ha retrasado.

Muchos factores dificultan el tan anhelado desarrollo sostenible en Providencia
y Santa Catalina. El inadecuado uso y manejo de los recursos naturales
(extraccion ilegal de arena de las playas, de iguanas y de cangrejos en periodo
de veda, la tala y poda de arboles de bosque nativo o de matorral secundario),
el bajo avance en la implementacion del EOT, la falta de decision politica, entro
otros.

RESUELVE:

Primero. EXHORTAR a la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina, para que
establezca los mecanismos necesarios a fin de mejorar la comunicacion con las
comunidades, implemente los mecanismos de participacion ciudadana y
difunda los resultados de la gestiébn municipal. Asi mismo, para que realice un
proceso de participacion ciudadana y de concertacion del Plan de Desarrollo
Turistico con el propdsito que sea presentado a consideracion y estudio del
Concejo Municipal.

Segundo. SUGERIR al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que
estudie la declaratoria de la Emergencia Econdmica del municipio de
Providencia y Santa Catalina en razén de los impactos producidos por el
huracan “Beta”, con el fin de que se concedan las ayudas ofrecidas al sector
turistico, la revision y disminucién de las tarifas de servicios publicos
domiciliarios y las exenciones del impuesto, entre otros aspectos,
principalmente a los sectores turistico y de comercio de la isla. De la misma
manera, disefie y ejecute programas de desarrollo ecoturistico con el sector
turistico local, incluidas las alianzas estratégicas, en el marco del desarrollo
sostenible, previa consulta con las comunidades raizales.

Tercero. RECOMENDAR a la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina y al
Concejo Municipal, estudie y considere la adopcion de medidas para estimular
la conservacion de los recursos naturales, tales como las reservas de la
sociedad civil y las exenciones del impuesto predial para la conservaciéon de las
reservas forestales, de conformidad con lo establecido en el EOT.
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Cuarto. DEMANDAR de la Alcaldia municipal, el adelanto de las acciones
pertinentes por las construcciones realizadas con base en las licencias de
construcciones denunciadas como “fraudulentas”. Asi mismo, urgir a la
administraciébn municipal, el adelanto de las gestiones necesarias, tales como
la presentacion de las demandas correspondientes por las obras sin la debida
licencia de construccion que afectaron los ecosistemas y ordene la restauracion
por los dafios causados.

Quinto. SOLICITAR a la Personeria Municipal y a la Procuraduria General de
la Nacion, que realicen las investigaciones disciplinarias de las denuncias y
quejas presentadas por la comunidad, las cuales aparecen en el anexo 2 de la
presente resolucién, debido a las irregularidades en las autorizaciones y
permisos de construccion.

Sexto. REQUERIR a Ila OCCRE, para que ejerza las funciones
correspondientes y tome las actuaciones y medidas pertinentes relacionadas
con las denuncias presentadas por la comunidad sobre el tema de
construcciones “ilegales”, relacionadas en el anexo 2 de la presente resolucion
(Desarrollo del articulo 310 de la Constitucion).

Séptimo. REQUERIR al operador del servicio publico de acueducto de
Providencia y Santa Catalina, para que efectle el tratamiento de potabilizacion
del agua y a la Secretaria de Salud, para que tome las muestras y realice los
monitoreos fisicoquimicos y bioldgicos del agua para consumo humano, de
acuerdo con el Decreto 475 de 1998. Conminar a la administracion municipal,
para que garantice la calidad, cobertura y continuidad del servicio de
acueducto en su area de jurisdiccion; realice las obras a las que se
comprometié con la cooperativa y recupere y mantenga la capacidad del
embalse.

Octavo. EXHORTAR a Coralina y a la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina,
para que realicen la recuperacion de las cuencas hidrogréaficas y los recursos
hidricos de la isla y efectuen los estudios de calidad de las aguas subterraneas
de estas dos islas.

Noveno. URGIR a la Alcaldia municipal, como operador del relleno sanitario,
para que, de manera inmediata, implemente el PMA del relleno Blue Lizard y
ejecute programas de educacidon dirigidos a la comunidad sobre el manejo de
los residuos sélidos, con el fin de reducir, reutilizar y reciclar. Asi mismo, a
diferenciar claramente dentro del PGIRS, cada etapa del proceso y las
inversiones en cada una de ellas. Por las limitaciones de territorio, estudiar y
analizar la conveniencia, en el proceso de disposicion final de los residuos
solidos, de la construccion de una planta de tratamiento de residuos sélidos.
En los proyectos de reciclaje tener en cuenta a las organizaciones sociales.

Décimo. RECOMENDAR a la Alcaldia, efectue las gestiones respectivas para
ampliar la red de alcantarillado con recursos del Fondo Nacional de Regalias.
De la misma manera, para que evalle la eficacia de la planta de tratamiento
de aguas residuales de Santa Catalina que opera parcialmente, con el fin de
gque se tomen las medidas pertinentes, se optimice su operacion y se hagan los
acuerdos con la Gobernacién de San Andrés y Providencia para tal fin.

Undécimo. SUGERIR a la Contraloria General de la Republica y a la

Procuraduria General de la Nacion que se investigue lo pertinente a la
ejecucion a los contratos de las plantas de tratamiento de aguas residuales de
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Providencia y Santa Catalina, asi como el contrato de ampliacién de la pista del
aeropuerto “El Embrujo”.

Duodécimo. DEMANDAR de Coralina profundizar los estudios ambientales
para determinar las responsabilidades adicionales en el predio del sefior
Lloreda en Hoy” s Hill y presente, si es del caso, las demandas ante la Fiscalia,
para que adelante las investigaciones correspondientes por la afectacion del
habitat del cangrejo negro, que pone en riesgo la supervivencia de la especie
en estas islas.

Décimo tercero. DEMANDAR de las autoridades municipales y del Comando
de Policia, que ejerzan las acciones pertinentes con el fin de controlar la
contaminacion por ruido. Es necesario trabajar con la comunidad para buscar
la autorregulaciéon en el tema.

Décimo cuarto. SUGERIR a la Alcaldia, que realice las acciones pertinentes
con el propdsito de fortalecer la cooperativa de pescadores, tales como las
actividades de fomento y el apoyo a proyectos productivos.

Décimo quinto. REQUERIR a la Gobernacién del archipiélago y al Incoder,
que retomen el Comité de Gestion para la Pesca en Providencia y Santa
Catalina y asignen un representante de estas islas. Urgir al Incoder, efectue los
estudios de sostenibilidad del recurso pesquero para otorgar o modificar los
permisos a las empresas pesqueras. Sugerir a la Gobernacién de San Andrés y
Providencia, para que destine un representante y una oficina de la Secretaria
de Salud y Pesca en la isla de Providencia.

Décimo sexto. RECOMENDAR a la Gobernacién de San Andrés y Providencia,
la constituciéon de una nueva empresa social del estado, ESE de San Andrés y
Providencia. Sugerir a la Gobernacion y la Alcaldia, la contrataciéon de un
mayor numero de médicos con capacidad resolutiva para Providencia y
determinar un plan de subsidios para su permanencia sostenible en esta isla.
Lo mismo, para que evalien y hagan los incrementos necesarios de recursos
para el sector salud en la isla de Providencia.

Décimo séptimo. RECOMENDAR al Consejo de Seguridad Social, en cabeza
del Ministerio de la Proteccién Social, se considere la aprobaciéon de una mayor
UPC (diferencial mayor para Providencia) por las caracteristicas de las islas.

Décimo octavo. EXHORTAR a la Gobernaciobn a que conforme una mesa
interinstitucional en el tema de salud, integrada con los diferentes actores
(Superintendencia de Salud, Ministerio de la Proteccién Social, EPS, Alcaldia de
Providencia, entre otros) para abordar el tema de prestacion del servicio de
salud en Providencia y Santa Catalina y en donde se puedan analizar, entre
otros, las propuestas de la comunidad.

Décimo noveno. APREMIAR a la Superintendencia de Salud y al Ministerio
de la Proteccidon Social, para que ejerzan un mayor control y vigilancia a la
prestacion del servicio de salud en Providencia y Santa Catalina.

Vigésimo. URGIR a la administraciéon municipal, el Comando de Policia y a la
Fiscalia General, el adelanto de las actuaciones que les correspondan, en el
ambito de sus competencias, en el tema de mejoramiento de las condiciones
de seguridad en las islas.
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Vigésimo primero. SUGERIR a la alcaldia municipal, en apoyo de las
entidades competentes, la capacitacion técnica y profesional de personas
raizales y el disefio de las estrategias e incentivos para que las personas con
capacitacion regresen a trabajar en las islas.

Vigésimo segundo. APREMIAR a la Alcaldia, al sector hotelero y a la
empresa Satena, para que definan estrategias conjuntas con el fin de buscar
alternativas que superen la dificil situacion econdémica del sector turistico en
Providencia y Santa Catalina. Recomendar a la empresa Satena, que se evalle
la posibilidad de aumentar la capacidad de los aviones que viajan a la isla.
Apremiar a la alcaldia y los sectores productivos de las islas, para que realicen
las programaciones anticipadas para las épocas de temporada alta, buscando
garantizar el flujo de turismo.

Vigésimo tercero. REQUERIR a la alcaldia y al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC, revisar la actualizaciéon catastral de Providencia y Santa
Catalina y se delegue a un equipo de funcionarios para atender y tramitar las
quejas al respecto que hay en las islas por el impacto en el impuesto predial.

. EN LO REFERENTE A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Primero. ORDENAR a la Direcciéon Nacional de Recursos y Acciones Judiciales,
a la Seccional San Andrés y Providencia, en coordinacion con la Delegada para
los Derechos Colectivos y del Ambiente, estudiar y adelantar las acciones
administrativas y judiciales pertinentes para la defensa del derecho al
patrimonio cultural, ecolégico, econdémico y social de las islas.

Segundo. ORDENAR a la Direccibn Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales, realizar las acciones administrativas y estudiar la posibilidad de
acciones judiciales debido a la publicidad engafiosa de Comcel “Providencia
territorio Comcel”.

Tercero. ORDENAR a la Defensoria del Pueblo Seccional San Andrés, se
realicen eventos de capacitacion sobre normatividad pesquera y ambiental.

Cuarto. ENCARGAR a la Delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambiente y al Grupo de Salud, con la colaboracion de la Defensoria del Pueblo,
Seccional de San Andrés y Providencia y con el apoyo del personero municipal,
el seguimiento de las recomendaciones efectuadas en la presente resolucion.

111. SOBRE LA DIFUSION Y LA DIVULGACION DE LA PRESENTE
RESOLUCION

Primero. OFICIAR a todas las autoridades y entidades publicas y privadas,
citadas en este informe, con el propésito de informar acerca de su expedicion,
asi como la posibilidad de consultarlo en la pagina electrénica de la Defensoria
del Pueblo, www.defensoria.org.co.

Segundo. INCLUIR la presente resoluciéon defensorial, asi como los
resultados de su cumplimiento, en el informe anual que habra de presentar el
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Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica, conforme a lo establecido en
el ordinal 7° del articulo 9° de la Ley 24 de 1992.

Comuniquese,

VOLMAR PEREZ ORTIZ
Defensor del Pueblo
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ANEXO 1

EL CONTEXTO GENERAL DE LAS ISLAS DE PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

Las islas de Old Providence y Santa Catalina estan situadas en el Mar Caribe a
480 kilbmetros de las costas colombianas y a 180 de Centro América, siendo el
Uunico municipio insular de Colombia en el Caribe occidental, estan a 50 millas
de la isla de San Andrés y hacen parte del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Juntas cubren un area aproximada de 18
Km? y tienen 5.000 habitantes. Su clima es predominantemente seco, con una
temporada de lluvias que generalmente inicia en septiembre y va hasta
diciembre con precipitaciones cercanas a los 1.500 mm/afo; los meses mas
secos van de Enero a Abril. Las Islas son de clima céalido y la
temperatura oscila entre los 26° y 29° centigrados. Predominan dos
estaciones: verano e invierno®®.

Estas son dos islas tropicales de origen volcanico rodeadas por uno de los
complejos arrecifales mas grandes y mejor conservados del Planeta.
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Mapa ubicacion del archipielago

Aspectos sociales y demograficos

Luego de la llegada de los primeros pobladores que fueron ingleses, durante
cerca de 200 afos espafoles, ingleses y holandeses disputaron su posesion. En
la disputa fueron ocupadas y asediadas por piratas, como Mansvelt, Morgan y
Louis Aury. El Fuerte Warwick de Santa Catalina, conserva algunas ruinas de
este periodo. Formalmente, las islas hacen parte de la Republica de Colombia
desde 1822.

Los diferentes censos en las islas permiten determinar un incremento paulatino
de la poblacién desde 1789, cuando fueron reportados Unicamente 10
personas. El censo oficial del afio 1835 registré un total de 342 individuos en la
Isla, de los cuales 84 correspondian a esclavos. Los primeros esclavos llegaron
a la isla a mitad del siglo XVII para trabajar en los cultivos de tabaco y algodon

29 ALCALDIA DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, 2006.
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(CABRERA 1980). En 1973 la poblaciéon alcanzaba 2.605 habitantes. De
acuerdo con el censo de poblacién realizado en 1993 la poblacién total de la
isla era de 3.836 habitantes (2.004 hombres vs 1.832 mujeres)®. Segun los
datos de la Encuesta de Hogares, para el 2004, en las islas de Providencia y
Santa Catalina se concentraban aproximadamente el 16% de la poblacion total
del Departamento. La poblacién actual asciende a 5.000 personas.

La dindmica de crecimiento paulatino, después de 1980, ha presentado
cambios debidos a la disminucion de los indices de fecundidad y la mortalidad,
lo cual refleja los lentos procesos de cambios socioculturales por los que
atraviesa el departamento®’. La composicién por sexo de la poblacién ha
variado, para el afio de 1999, el 51% de la poblacién era femenina, para el
2005 pasoé a ser el 48%.

Los asentamientos son pequefos y estan ubicados hacia el litoral de las islas,
ocasionalmente se encuentran casas en la parte alta de las colinas. Su
arquitectura es caribefia, casas de madera y muy coloridas. Las principales
playas son Manchineel Bay, Southwest Bay y Freshwater Bay.

Las costumbres y tradiciones de los pobladores son el resultado de la mezcla
de sus origenes y de su entorno fisico. La musica y bailes tradicionales tienen
sus origenes en el continente europeo, pero con marcada influencia afrocaribe
y con mezclas de reggae, socca y hasta vallenato (PNN). Otro aspecto
importante son los mitos y las leyendas, siendo los mas corrientes el “Rolling
Calf, el Boca (“Buoca”), los “Duppy” (sinbnimo de Ghost) y el “Booboo”
(pronunciado Buba). La gastronomia estd basada principalmente en los
productos de mar, siendo los mas conocidos el “rondén”, minced fish, fish
balls, crab soup, stew fish. Hay libertad de cultos, sin embargo predominan los
catdlicos, bautistas y adventistas.

Providencia, antiguamente fue famosa por la calidad de su fibra de algodon y
por el cultivo de citricos. En la actualidad, las principales actividades son la
pesca, la cria de cerdos y de ganado y el cultivo de la tierra. La pesca se
constituye en parte fundamental de la economia de estas islas y se hace
principalmente en las zonas donde estan las formaciones coralinas. La pesca es
una actividad para la subsistencia de los habitantes de la isla. Las principales
especies que se capturan son langosta, caracol, pargos y meros y numerosas
especies arrecifales. También tortugas y cangrejos.

Su lengua principal es la criolla de base inglesa pero también se habla inglés,
espafnol y la lengua islefia. En la isla se acostumbra a hacer carreras de
caballos, tdbmbolas, carnavales y festivales culturales conmemorativos de las
fiestas nacionales y religiosas.

%0 CABRERA 1980, DANE 1993. Datos reportados por Roberto Mendoza L., MD, Ignacio Manuel Zarante, MD,
Gustavo Valbuena L., MD. Instituto de Genética Humana, Universidad Javeriana

51 BOLETIN EPIDEMIOLOGICO DEPARTAMENTAL / Universidad Nacional sede Caribe, Secretaria
departamental de Salud. Estructura de la poblacién segin censo piloto 1999 y proyeccion poblacional 2005
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El municipio para la vigencia 2006, fue clasificado en categoria cuarta segun la
Ley 617 de 2000, aumentando por primera vez en su historia de categoria®.

La isla de Providencia esta sectorizada en Town, Old Town, Camp, Lazy Hill,
Fresh Water Bay, South West Bay, Bottom House, Smooth Water Bay, Bailey,
Mountain y Santa Catalina.

Aspectos ambientales

Estas dos islas son de origen volcanico con topografia montafiosa, cubiertas de
bosque seco tropical, considerado como uno de los mas conservados y
representativos de todo el caribe. En los bosques selvaticos y litorales se
encuentra gran biodiversidad de especies. Hay reportes de cerca de 200
especies de flora en estas islas, varias de ellas endémicas®:.

En cuanto a las fauna, en estas islas se pueden encontrar especies Unicas en
su tipo como la fragata marina "Man O'War", diversos reptiles y aves, que
viven en el follaje de los arboles (PNN).

Un aspecto importante son las dindmicas de las poblaciones de algunas
especies. Por ejemplo, a finales de Abril y principios de Mayo, los cangrejos
negros bajan de las montafias para depositar sus huevos en la mar. Es un
espectaculo por la gran cantidad de individuos que se desplazan.

32 ALCALDIA MUNICIPAL DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, 2006.
33 ECOASTUR. 2006. Guia de Buceo Old Providence y Santa Catalina Island — Caribe Occidental. 171 pg.

34


http://www.fcaj.org.co/esp/images/providencia-mapa-big.jpg

35

Asi mismos, las islas son paso obligado de cerca de 56 especies de aves
migratorias en el caribe occidental®*.

La barrera arrecifal — con un area de 225 km. Esta considerado como uno de
los arrecifes mas significativos del Hemisferio Occidental (Geister, 1996). Alli
se encuentran terrazas submarinas y acantilados submarinos, recubiertas por
una gran diversidad arrecifal, corales duros y blandos, esponjas, algas,
anémonas, caracoles, peces.

La barrera contribuye a determinar la morfologia costera de la isla debido a
que alli se generan turbulencias y oleajes fuertes hacia la isla. “Ademas la
plataforma marina a su alrededor mantiene una rica diversidad en especies de
corales y peces, aunque muchas estan amenazadas por la sobre explotaciéon y
la contaminacion de fuentes terrestre” (Plan de Desarrollo Turistico).

Parque Nacional Natural Old Providence Mc. Bean Lagoon

En Old Providence y Santa Catalina existe el Unico Parque Nacional del
Archipiélago, OIld Providence McBean Lagoon, que “abarca ecosistemas
altamente intactos representativos de la regién como los manglares de Oyster
Creek, la laguna, la seccién del arrecife, los parches de coral, los cuatro cayos
y el area terrestre de Iron Wood Hill y sus unidades paisajisticas” (Plan
Desarrollo Turistico). El parque fue creado en el afio de 1995 con una
extension de 995 hectadreas de las cuales 905 son marinas, ubicado al
nororiente de la Isla de Providencia.

Estan representados los ecosistemas y las especies importantes para la region
como los manglares, los fondos sedimentarios, arrecifes de coral, formaciones
xerofiticas y subxerofiticas. Asociados a ellos hay una vistosa fauna compuesta
por lagartijas y aves, alli no existen reptiles venenosos.

“El Parque esta rodeado por un complejo de manglares en el sector de McBean,
los mejores conservados de la Isla, donde predominan el Mangle Rojo, el
mangle amarillo y el mangle blanco. En el sector de Iron Wood Hill, la
vegetacion esta constituida por un bosque seco con pequefios arboles donde
predomina el Cock-spur, especie con espinas coOnicas en donde reside la
hormiga Pseudomyrmex ferruginea, conocida por su agresividad y su dolorosa
picadura. También estd la palma pacta subespecie endémica de la lIsla, el
resbalamono y algunas cactaceas” (PNN).

Los Cayos del Parque tienen una vegetacibn muy caracteristica; “en Cayo
Cangrejo, por ejemplo, predominan los matorrales de icaco y algunas palmeras
de coco, mientras que en los cayos de Tres Hermanos predomina el Ficus que
sirve de lugar de anidaciéon del Mano - War o Fragata. Esta vegetacion
proporciona abundante oxigeno, alimento, soporte y refugio a muchas
especies, especialmente en sus etapas larvales y juveniles” (PNN).

El Parque Nacional Natural, aunque no cuenta con infraestructura para el
alojamiento, presta el servicio de ecoturismo. “Los sitios de mas interés dentro
del parque son el Cayo Cangrejo, los Tres Hermanos, Manglar de Mc Bean vy el
sendero de Iron Wood Hill” (PNN).

%4 UNIDAD DE PARQUES NACIONALES NATURALES, PNN, 2005.
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PARQUE NACIONAL NATUREAL
“OLD PROVIFENCE

MC. BEAM LAGOON"

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo Municipal se ha propuesto también la
creacion de un parque regional en el punto mas alto de la Isla, Peak, y en las
areas aledafias de bosque y de la microcuenca.

Reserva de la biosfera

Las islas forman parte de la Reserva de Biosfera “Seaflower”, declarada asi por
UNESCO en el afio 2000. Efectivamente, en noviembre de ese afo, la UNESCO
declaré al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como
Reserva Mundial de la Biésfera. “Su funcion es la conservaciéon de los paisajes,
los ecosistemas, las especies y la variacion genética; fomentar un desarrollo
sostenible; prestar apoyo logistico a proyectos de demostracién, educacion,
capacitacion e investigacion”.

De acuerdo con el grupo de trabajo del Programa el Hombre y la Biosfera
(MAB) de la UNESCO, las Reservas de Biosfera son “zonas de ecosistemas
terrestres o costeros/marinos, o una combinacion de los mismos, reconocidas
en el plano internacional como tales en el marco del programa sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO, concebidas para responder el
cuestionamiento de como conciliar la conservacion de la diversidad bioldgica, la
busqueda de un desarrollo econémico y social y el mantenimiento de valores
culturales asociados. Son lugares donde se ensaya, afina, aplica y divulga este
objetivo”.

El Desarrollo Sostenible no puede ser posible sin el cambio de actitudes y
comportamientos necesarios para lograrlo®®. Por esto debemos “ayudar a los
ciudadanos para que incrementen su conocimiento ambiental y sobre todo para
que se vuelvan habiles, dedicados y prestos a trabajar de manera individual o

35 Plan de Desarrollo Departamental 2003-2005 - Recuperando Nuestra Dignidad.
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colectivo hacia el logro y mantenimiento de un equilibrio dinamico entre la
calidad de vida y la calidad del medio ambiente”°.

ZONIFICACION DE LA RESERVA DE BIOSFERA ISLA DE PROVIDENCIA
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En el afio 2005, gran parte de la Reserva de la Biosfera Seaflower se ha
declarado como un Area Marina Protegida (AMP) de uso mdltiple®’.

36 CORALINA. Proyecto Centro de Educacién Ambiental.
57 ECOASTUR. 2006. Guia de Buceo Old Providence y Santa Catalina Island — Caribe Occidental. 171 pg.

37



38

ANEXO 2

Listado de Construcciones presuntamente ilegales desarrollados en el
municipio de Providencia y Santa Catalina, con la permisibilidad del
Gobierno Local®®.

FOTO 1

NOMBRE TESTAFERRO: Lisandro Archbold (Difunto)
PROPIETARIO: No conocemos el nombre
UBICACION: South West Bay

FOTO 2

NOMBRE TESTAFERRO: Uvel Whitaker

PROPIETARIO: Egberto Josué Garzon Gémez
CEDULA de CIUDADANIA: 6.372.264 de Palmira Valle
UBICACION: South West Bay

FOTO 3

NOMBRE TESTAFERRO: No conocemos
PROPIETARIO: No Conocemos
ENCARGADO DE LA OBRA: Modesto Robinson
UBICACION: South West Bay

Nota: Amerita investigacion y esclarecimiento.
FOTO 4

NOMBRE TESTAFERRO: No se Conoce

PROPIETARIO: No conocemos el nombre
UBICACION: Sooomth Water Bay

FOTO 5

NOMBRE TESTAFERRO: Walford Hooker
PROPIETARIO: No conocemos el nombre
UBICACION: Roky Point

FOTO 6

NOMBRE TESTAFERRO: Alfonso Huffington
PROPIETARIO: No conocemos el nombre
UBICACION: Maracaibo

“Presuntamente corresponde a la Sefiora Camila Obregén y se encuentra a
nombre de su esposo un Sefior de apellido Pizano”.

FOTO 7

NOMBRE TESTAFERRO: Macdornic Whitaker
PROPIETARIO: Celmira Luzardo
UBICACION: Lazy Hill

FOTO 8

NOMBRE TESTAFERRO: Macdornic Whitaker
PROPIETARIO: Clemencia......
UBICACION: Lazy Hill

38 Informacion suministrada por el Movimiento de Veeduria Civica Old Providence.
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FOTO 9

NOMBRE TESTAFERRO: Macdornic Whitaker
PROPIETARIO: Silvia Pombo
UBICACION: Lazy Hill

FOTO 10

NOMBRE TESTAFERRO: Calvin Howard
PROPIETARIO: No se conoce el nombre
UBICACION: Frehs Water Bay
FOTO 11

NOMBRE TESTAFERRO: Roy Robinson
PROPIETARIO: Clemente Forrero
UBICACION: Frehs Water Bay
FOTO 12

NOMBRE TESTAFERRO: No Hay
PROPIETARIO: Alfonso Cleves
UBICACION: High Hill

“Siendo Alcalde el Doctor

Roy Nelson Forbes,

39

le dio Licencia de

Construccion, al Sefor Alfonso Cleves, sin ser residente de este municipio, y

sin tarjeta de la Occre, violando el Plan de Ordenamiento Territorial”.

FOTO 13

NOMBRE TESTAFERRO: No se conoce
PROPIETARIO: Santiago Pombo
UBICACION: High Hill

“Tenemos claro que nunca ha sido residente de este municipio, no tiene tarjeta
de la Occre, pero tenemos entendido que en la ultima administracion del
doctor Raul Fabio Huffington siendo el sefior Mark TAYLOR Secretario de
Planeacion de la misma se le dio licencia de construccion a dicho sefior”.

FOTO 14

NOMBRE TESTAFERRO: Calixto Jay Huffington
PROPIETARIO: Andrés Lloreda Londofio
CASA : Segunda etapa
UBICACION: High Hill

“Construcciobn que se adelanto en plena aérea de cangrejos, muros de
contencién, y otros que se adelantaron sin ningun tipo de licencia destruyendo
toda la cobertura del habitat de los cangrejos, y con la permisibilidad del
Gobierno y Autoridades Locales”.

FOTO No se conoce

NOMBRE TESTAFERRO: Presuntamente (Alvaro May)
PROPIETARIO: Juan Gullermo Cano

UBICACION: Smooth Water Bay

NOTA: Amerita Investigacion y esclarecimiento.

“Una de las grandes problematicas sociales que tenemos en el municipio de
Providencia es que muchas de las casas de las personas que adquirieron
licencia de construccién para casa de vivienda habitacional se han convertido
en hoteles en providencia, desplazando la hoteleria local de los residentes y
raizales legalmente establecidos en este territorio”.
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“Uno de los casos es la casa del Sefior DIEGO MONTOYA, con licencia de
funcionamiento para el desarrollo de hoteleria, bajo la razén social de “MAR
AVENTURA a nombre de STELLA SANCHEZ quien se identifica con la
cedula de ciudadania No. 35.490.547 de Bogota”.

“Al igual tenemos el caso de la casa del Sefior ALBERTO BAEZ, ubicado en el
sector de Bottom House, ejerciendo también las funciones ilegales de la
hoteleria y en el transcurso del mes abril, del afio en curso la Oficina de la
OCRRE Departamental, le hizo entrega al Sefior Baez, de una tarjeta del
OCRRE TEMPORAL no siendo dicho Sefor residente de este municipio si no
simplemente otro turista con casa en Providencia”.
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ANEXO 3
METALES PESADOS EN AGUAS DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA®

Las aguas del departamento de San Andrés y Providencia se encontraron aptas
para actividades de contacto primario y secundario durante la época seca del
2005, debido a que ninguna de las estaciones monitoreadas superaron los
limites permisibles establecidos por el decreto 1594 de 1984

Metales pesados

Cadmio

Los resultados muestran que la zona de providencia en comparacion con otras,
es la que menor aporte tiene de este elemento. En esta isla, se presenté una
concentracion promedio de 0.98 pg/L durante los cuatro afios de muestreo. En
general, el cadmio presenta tendencia a disminuir la concentracion.

Cromo

El cromo registré una concentracion promedio de 0.510 pg/L, la variacion de
este toxico en las aguas del departamento no es influida por una zona en
especial. Los resultados muestran que la zona de Providencia presenta la
concentracion promedio mas baja (0.390 pg/L). En general, las
concentraciones de este elemento se mantienen con valores relativamente
bajos y con tendencia a disminuir en el tiempo (Figura 4.4-22). Las mayores
valores de concentracion se registraron en el muestreo del 2001 estando estos
valores en el rango establecido para no contaminado en la escala conceptual
de Marin (2001).

Plomo

Este elemento es el de mayor presencia para el archipiélago. La concentracion
promedio que se registra para plomo es de 19.22 ug/L (Tabla 4.4-8). El
analisis detallado de la informacion ha permitido observar que entre los 2001 y
2002, se presentan las concentraciones mas alta, en la totalidad de estaciones
muestreadas. Durante el periodo 2003-2004 se presenta como tendencia
general a disminuir la concentracion de este metal (Figura 4.4-23).

% MAVDT, INVEMAR, CAR”S Costeras, IIAP, EPA Cartagena. Diagnéstico y Evaluacion de la Calidad
Ambiental Marina el Caribe y Pacifico Colombiano. Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion de la
Calidad de las Aguas Marinas y Costeras. Diagnostico 2005. Santa Marta, Diciembre 2005.
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ANEXO 4
RESUMEN DE PONENCIAS DE LA COMUNIDAD DE PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA
AUDIENCIA DEFENSORIAL?°
19 de agosto de 2006
PROBLEMATICAS A TRATAR
1. SEGREGACION DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA EN LA OCCRE
2. DEFICIENTE PRESTACION DE SERVICIOS
3. AFECTACIONES A LOS PESCADORES ARTESANALES
4. DANOS AL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
5. DEFICIENCIAS DE SANEAMIENTO BASICO
6. PASIVIDAD DE LA FUERZA PUBLICA FRENTE A LOS PROBLEMAS DE
DELINCUENCIA COMUN, PROSTITUCION INFANTIL Y ALCOHOLISMO EN
MENORES.
7. DESINTERES POR EL SECTOR DEL TURISMO
8. FRAUDE A LA LEY PARA LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION A PERSONAS SIN CERTIFICACION DE LA OCCRE.
1. SEGREGACION DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA EN LA OCCRE

PROBLEMATICA

¢ Providencia se encuentra en una situacion de hecho diferente a la isla de
San Andrés, en cuanto a su poblacién, oferta laboral y recursos
naturales, los cuales requieren su conservacion.

e La isla de Providencia y Santa Catalina ha tenido un éxodo considerable
de residentes de la isla de San Andrés, lo que repercute en la oferta
laboral, la mano de obra y los recursos naturales y ambientales de la isla
de Providencia y Santa Catalina.

e Hay represamiento y atraso en la oficina de San Andrés con las
solicitudes efectuadas de la isla de Providencia, lo que afecta la celeridad
con las determinaciones que se ha de efectuar en la isla de providencia.

e Los miembros de la junta que representan a la OCCRE de Providencia y
Santa Catalina es de proporcion 11 a 2.

» Las decisiones del Comité Municipal de acompafiamiento a la OCCRE de
Providencia y Santa Catalina no tienen poder vinculante.

4% Los ponentes hacen parte del Movimiento de Veeduria Civica Old Providence.
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Se ha incrementado las permanencias de hecho e ilegales en la Isla de
Providencia debido a la ineficacia de la OCCRE, en ausencia de un comité
local que pueda tomar decisiones auténomas.

PROPUESTA DE SOLUCION

Solicitar al Gobierno Nacional aprobar el proyecto de decreto, entregado
a los asistentes, que modifica la conformacioén y funciones de la OCCRE,
para darle autonomia al municipio de Providencia y Santa Catalina de
limitar y regular los derechos de circulacion y residencia en este
Municipio. Esta propuesta debe ser presentada y gestionada por el
representante del gobierno de orden nacional que asista a la audiencia,
0 en su defecto, por el Gobernador del Archipielago. (ANEXO No. 1:
Proyecto de Decreto)

2. DEFICIENTE PRESTACION DE SERVICIOS

2.1 SALUD

PROBLEMATICA

La planta fisica del hospital, no cuenta con el recurso Humano necesario
para atencion basica de primer nivel.

Infraestructura (area de descanso, rampa de acceso al laboratorio, no
hay una cocina)

Insuficiencia de insumos médicos y quirdrgicos.
Problemas de traslado de los pacientes.

Necesidad de un Hospital de Il Nivel. (Por aislamiento geografico, centro
turistico, requerimiento de especialistas)

Ausencia de vigilancia y control de las EPS y las ARS por parte de la
Superintendencia de salud y el Ministerio de Protecciéon Social

PROPUESTA DE SOLUCION

Descentralizacion del servicio a través de transferencia del hospital a la
cooperativa de trabajo solidario de salud creada en la localidad de
Providencia.

Que el Departamento incremente los recursos para atencién del sector
salud en el municipio de Providencia.

Solicitar mayor control y vigilancia de la Superintendencia de salud y el
Ministerio de Proteccion Social.

Que la Gobernacidon genere estrategias comerciales y legales para que
las EPS y ARS contraten con el Hospital de Providencia.

2.2 TELEFONIA CELULAR
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PROBLEMATICA

* Publicidad engafiosa de la empresa COMCEL, lo que provocé que mas de
1000 pobladores compraran celulares, creyendo que iban a tener el
servicio.

* Falta de cobertura.

PROPUESTA DE SOLUCION

* Que la Defensoria del Pueblo gestione el incremento de la cobertura en
la zona, e inicie las acciones judiciales y administrativas pertinentes por
publicidad engafiosa.

2.3 TELEFONIA CONMUTADA

PROBLEMATICA

« La oficina de reclamos de Telecom del municipio de Providencia y Santa
Catalina no tiene autonomia para resolver muchos de los inconvenientes
que se presentan a nivel local, lo cual restringe el acceso al servicio.

PROPUESTA DE SOLUCION

« Que la Defensoria del Pueblo gestione ante las oficinas principales de
Telecom la posibilidad de trasladar mas competencias y poder de
decision a la sucursal en Providencia, debido a que la falta de Autonomia
estd limitando el acceso al servicio.

2.4 SERVICIO BANCARIO

PROBLEMATICA

* Prestacion ineficiente del servicio:
— Escaso personal para atencion al publico
— Constantes caidas del sistema

PROPUESTA DE SOLUCION

* Que la Defensoria del Pueblo gestione ante la Superintendencia Bancaria
la vigilancia en la prestacion eficiente del servicio de las dos entidades
bancarias que se encuentran en la isla.

3. AFECTACIONES A LOS PESCADORES ARTESANALES

PROBLEMATICA

« La mayor parte de las cuotas de pesca, son para la pesca industrial. De
las 800 toneladas de cuota de pesca de langosta para la zona, s6lo 6
toneladas le corresponden a la pesca artesanal.
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* Como consecuencia de las vedas, los pescadores artesanales, pierden su
Unica fuente de sustento.

« EI INCODER, quien es el organismo que establece las vedas y otorga las
cuotas pesqueras, no tiene en cuenta que el perjuicio que le causa a la
poblacion raizal de pesqueros con las restricciones producto de sus
propias politicas.

e La concurrencia de varias vedas (caracol y langosta) en un mismo
periodo de tiempo, crean una crisis econémica y social en la Isla.

* Las cuotas de pesca y las vedas se establecen sin realizar estudios de
densidad poblacional de los recursos marinos.

* Ausencia de mecanismos de participacion en la toma de desiciones que
afectan a las comunidades raizales de pescadores.

e Se presentan practicas clandestinas e ilegales de pesca industrial y

artesanal por falta de control y vigilancia de las autoridades
ambientales.

PROPUESTA DE SOLUCION

* Se disminuyan las cuotas pesqueras para las grandes empresas, con el
fin que los recursos marinos no escaseen perjudicando a los pobladores
islefos.

* Que la autoridad ambiental discrimine en las vedas los pescadores
artesanales y los industriales.

* Que se modifique la normatividad, para aumentar las dimensiones de
las embarcaciones de pesca artesanal, debido a que la carga efectiva de
pescado de las embarcaciones se disminuye por el peso del hielo que se
utiliza en esta actividad.

e Solicitarle a la Junta Departamental de Pesca, que cumpla con la
remision de los tiquetes conforme a lo establecido en los estautos
internos de la junta, para poder participar en las reuniones

* Que el INCODER antes de imponer una veda, convoque una audiencia
previa con la comunidad raizal, puesto que esta desicion afecta la
comunidad a nivel social y econémico.

« Retomar el comité de Gestion para la Pesca en Providencia y Santa
Catalina.

* Que los gobiernos regionales y locales deberian incluir en sus planes de
desarrollo el fortalecimiento del sector pesquero bajo el punto de vista
de desarrollo sostenible.

* Que el INCODER y CORALINA realicen un estudio total de sostenibilidad

con base en el cual otorgar los permisos, las patentes y las cuotas de
pesca.
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4. DANOS AL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

4.1 DANOS AL PATRIMONIO ECOLOGICO EN LA ZONA DE HOY~ S HILL

PROBLEMATICA

Incumplimiento de las sanciones administrativas impuestas.

La administraciéon Municipal no ha iniciado procedimientos sancionatorios
por la construccion ilegal (sin licencia de construccién) de una vivienda,
muros de contencidn y otras obras que se han hecho en esta zona.

Conexion fraudulenta a una cisterna comunitaria para el riego de
cultivos, de parte del Sr. Andres Lloreda, lo cual no ha sido sancionado
por la administracion municipal.

Existe un fraude a la ley, en la expedicién de la Licencia de Construcciéon
emitida al Sr. Calixto Jay para una cabafa debido a que no fue utilizada
por él mismo sino por el Sr. Andrés Lloreda.

PROPUESTA DE SOLUCION

Que la administracion municipal ordené el cierre definitivo y la
demolicibn de las obras que se llevaron a cabo en esta zona de
importancia ecoldgica, puesto que se realizaron sin la debida licencia de
construccion. Ademdas ordene la restauracion de los dafios causados al
ecosistema.

Que la Autoridad Ambiental ejecute la sancién administrativa impuesta
al infractor.

Que la Fiscalia General de la Nacion promueva las acciones penales
pertinentes por el grave dafio ecolégico producido en la zona, con el
seguimiento de la Defensoria del Pueblo.

4.2 CONTAMINACION SONORA

PROBLEMATICA

Contaminacién sonora producida por ruidos emitidos por Pick-ups que:
a. Violan limites permitidos de emision de ruidos
b. Propician el alcoholismo y la prostitucion infantil

c. Afectan la salud y la tranquilidad de los pobladores de la Isla.
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PROPUESTA DE SOLUCION

* Que las Autoridades Municipales y el Comando de Policia en
cumplimiento de su funcién de proteccién del ambiente y de velar por la
tranquilidad de la comunidad, ejerzan las acciones pertinentes para
controlar esta grave infraccion ambiental.

4.3 MEDIDAS QUE ESTIMULEN LA CONSERVACION

PROBLEMATICA

= EIl EOT, establece medidas que estimulan la conservaciéon de los recursos
naturales de la Isla.

= Estas medidas incluyen la exencion del impuesto a la renta por
conservar y la conformaciéon de reservas de la Sociedad civil.

= Estas medidas no se han implementado.

PROPUESTA DE SOLUCION

* Que el Gobierno Municipal reglamente la implementacion de las medidas
que estimulan la conservacion de los recursos naturales de la Isla.

* Que la defensoria del pueblo realice el seguimiento pertinente para que
agilice la implementaciéon de los estimulos ambientales por la
conservacion de los recursos en la zona.

5. DEFICIENCIA DE SANEAMIENTO BASICO
5.1 RESIDUOS SOLIDOS

PROBLEMATICA

« Deficiente operacion en el sitio de disposicién final.

¢ Incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Relleno Sanitario Blue
Lizard
PROPUESTA DE SOLUCION

= Que la Administracion Municipal cumpla con el PMARS, y asegure la
ejecucion de los programas que trae el proyecto en cuanto a la
educacion ambiental y el cuidado del medio ambiente.

= Que la Administracién Municipal asegure la continuidad de la recoleccion
y disposiciéon de los residuos sélidos.

5.2 AGUAS RESIDUALES

PROBLEMATICA

« En la Isla no existe un sistema de tratamiento de aguas residuales, por
lo que se vierten aguas servidas al mar, deteriorando los recursos
hidrobioldgicos del sistema coralino.
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e Se invirtié en un sistema de tratamiento de Reactor Anaerdbico de flujo
a Piston (RAP), que no ha sido entregado formalmente a la
municipalidad, y se encuentra en total abandono generando perdida de
la mayor parte de los elementos y perdida progresiva de los mismos.

* Que la Administracion Municipal elabore el PGIRS.

PROPUESTA DE SOLUCION

e Solicitar a la Administracién Municipal, la Gobernacién y a CORALINA,
financien la construccion e implementacion de un sistema de tratamiento
de aguas residuales utilizando los recursos existentes.

e Solicitar a la Procuraduria, la Contraloria, y la Defensoria del Pueblo, se
investigue la gestion de la inversibn en la planta de tratamiento
existente en Old Town, por presunta afectacion al patrimonio publico y la
moral administrativa.

« Se optimice el sistema de tratamiento de Aguas Residuales en San
Catalina.

5.3 AGUA PARA CONSUMO

PROBLEMATICA

= Cobertura (70% sin servicio)
= La Calidad no es apta para el consumo humano
= Deficiencia en los muestreos de calidad

= Incumplimiento de la administracion municipal de los compromisos
adquiridos en la concesioén a la Cooperativa de la comunidad.

PROPUESTA DE SOLUCION

= Que la Administracion Municipal garantice la calidad, cobertura vy
continuidad del servicio en la Isla.

= Que la Administracion Municipal realice muestreos conforme a lo
establecido en la ley.

= Que el Alcalde Municipal realice las obras a las que se comprometioé con
la Cooperativa, para lograr prestar un servicio eficiente.

6. PASIVIDAD DE LA FUERZA PUBLICA FRENTE A LOS PROBLEMAS DE
DELINCUENCIA COMUN, PROSTITUCION INFANTIL Y ALCOHOLISMO EN
MENORES.

PROBLEMATICA

« Falta de gestidon publica de la Administracion Municipal, el Comando de
Policia y la Fiscalia, entre otros, para contrarrestar:

— La Delincuencia comun
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— Los Accidentes de transito
— La Prostituciéon infantil
— El Alcoholismo en menores
— Las Pandillas juveniles

PROPUESTA DE SOLUCION

Que la Administracion Municipal, el Comando de Policia y la Fiscalia,

tomen cartas en estos asuntos que afectan gravemente el patrimonio

cultural, social y econémico de la comunidad islefa.

7. DESINTERES POR EL SECTOR DEL TURISMO

7.1 TRANSPORTE AEREO

PROBLEMATICA

Alto costo de los tiquetes.

Monopolio de las sillas para la empresa Sol Caribe.

Inversion indtil en la ampliacion de la pista del aeropuerto.

Traumatismo creado por el cambio de aerolinea

PROPUESTA DE SOLUCION

Solicitar que se revisen las tarifas de los tiquetes aéreos y se subsidien
los mismos.

Que la Defensoria del Pueblo gestione ante la Aeronautica Civil y la
Superintendencia de Industria y Comercio la investigaciones pertinentes
por practicas de competencia desleal, y abuso de posicion dominante
que existe entre la Aerolinea Satena y la el Hotel Sol Caribe, que estan
afectando de manera grave el turismo de la regién.

Solicitar a la Defensoria del Pueblo inicie la gestion ante la Contraloria y
la Procuraduria por el detrimento al patrimonio publico y la moral
administrativa, ocurrido como consecuencia de la inversion inutil en la
ampliacion de la pista del aeropuerto de Providencia.

7.2 LA CRISIS ECONOMICA DEL SECTOR

PROBLEMATICA

Los empresarios del sector hotelero y turistico de Providencia se
encuentran en banca rota, producto de las practicas de competencia
desleal, huracanes, ausencia de politicas de desarrollo turistico, lo cual
ha producido desempleo, embargos y traumatismos en la economia de
la region.

El sector hotelero subsidia la energia de los estratos 1 y 2, lo cual es una

carga econémica muy grande, puesto que en el momento se encuentran
en crisis econémica.
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PROPUESTA DE SOLUCION

e Que el gobierno nacional, departamental y municipal, generen
estrategias para crear subsidios de emergencia, exenciones tributarias,
condonaciones en pago de servicios publicos, destinados al sector
turistico para mitigar el impacto del huracan y los problemas de
transporte aéreo, conforme a las promesas realizadas en reuniones
anteriores.

e Que el Gobierno Municipal, elimine el subsidio a la energia de los
estratos 1 y 2 que pesa sobre el sector hotelero.
7.3 PLAN DE DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

PROBLEMATICA

* No se ha aprobado el Plan de Desarrollo Turistico Sostenible, requerido
en el EOT

PROPUESTA DE SOLUCION

e Que el Consejo Municipal apruebe el acuerdo municipal del Plan de
Desarrollo Turistico Sostenible (PDTS) propuesto de manera concertada
por la comunidad.

8. FRAUDE A LA LEY PARA LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION A PERSONAS SIN CERTIFICACION DE LA OCCRE.

PROBLEMATICA

* Los no residentes utilizan a los pobladores locales para solicitar licencias
de construccion, burlando el fin de la norma que era el de restringir el
ingreso de estas personas a la Isla.

PROPUESTA DE SOLUCION

* La administracion Municipal debe tomar medidas al respecto, para evitar
que la Isla sea tomada por foraneos a través del fraude a la ley.

* Que la Defensoria del Pueblo inicie las correspondientes acciones de
nulidad de los actos administrativos que otorgan las licencias de
construccion expedidas con fraude a la ley, porque estan afectando el
patrimonio cultural, ecolégico, econdmico y social de la Isla.
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