DEFENSORIA DEL PUEBLO

Derechos humanos, para vivir en paz

RESOLUCION DEFENSORIAL No. 52

ESTADO SOCIAL, AMBIENTAL Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO DEL TRAPECIO AMAZéNICO
Bogota DC, marzo 14 de 2008

VISTOS

1. La regidn amazédnica tiene gran importancia ambiental para el planeta,
toda vez que alberga los mayores bancos de germoplasma del mundo y es la
cuenca mas caudalosa de la tierra; sin embargo, las formas de uso, manejo y
extraccion de los recursos naturales han generado impactos ambientales
negativos que vienen degradando paulatinamente los fragiles ecosistemas de
la regidn.

2. A pesar de los esfuerzos de los gobiernos que tienen jurisdiccion en la
cuenca, la ausencia de una vision de regidn compartida no permite asumir los
retos que se derivan de la importancia estratégica de la amazonia en términos
econdmicos, ambientales, culturales y politicos

3. En Colombia, la ausencia de gobernabilidad y de espacios para tramitar
los conflictos en el marco del Estado Social de Derecho ha sumido a los
habitantes de esta zona a la inclemencia y capricho de los diferentes actores
legales e ilegales que operan en ella, generando la fragmentacién de los
pueblos y comunidades indigenas, impidiendo el mejoramiento en sus
condiciones de vida.

4, Se suman, las quejas de la comunidad sobre las fallas en la prestacién
del servicio de acueducto que presta Empoleticia ESP en el municipio, tales
como discontinuidad, baja cobertura, suministro de agua no apta para el
consumo humano de acuerdo «con los parametros establecidos
normativamente, y carencia de los instrumentos de medicion necesarios, asi
como el cobro de cargo fijo completo por un servicio discontinuo.

5. En relacion con el servicio publico de aseo, la Defensoria del Pueblo se
pronuncio en el 2004 y recomendd una serie de medidas encaminadas a dar
solucién a las deficiencias, en especial a la inadecuada disposicién de residuos
sdlidos en el municipio. Tres afos después no se han tomado medidas eficaces
y se continlan disponiendo los residuos en un botadero a cielo abierto. Asi
mismo, los instrumentos de recoleccion y transporte no son los adecuados vy la
cobertura es baja.

"'Ver anexo. Ordinal I



6. Teniendo en cuenta las anteriores circunstancias, la Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente de la Defensoria del Pueblo adelantd un
proyecto de investigacion para fortalecer la accion institucional en la regién y
promover procesos organizativos y de fortalecimiento de las comunidades asi
como la evaluacién de la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo y su implicacion con el derecho al agua potable, a la salud
publica, a la prestacion eficiente de los servicios publicos y al derecho al
desarrollo humano.

CONSIDERANDO:
Primero. LA COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

1. Es competencia de la Defensoria del Pueblo velar por el ejercicio y
vigencia de los derechos humanos, de conformidad con el articulo 282 de la
Constitucion Politica.

2. Le corresponde al Defensor del Pueblo hacer recomendaciones vy
observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o
violacion de los derechos humanos, de acuerdo con el articulo 9, ordinal
tercero, de la Ley 24 de 1992.

3. Es prerrogativa del Defensor del Pueblo apremiar a la comunidad en
general para que se abstenga de desconocer los derechos colectivos y del
ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9, ordinal quinto, de la
Ley 24 de 1992.

4, Le compete al Defensor del Pueblo rendir informes periddicos sobre el
resultado de sus investigaciones y denunciar publicamente el desconocimiento
de los derechos humanos, segun lo prescrito en el articulo 9, ordinal vigésimo
segundo, de la Ley 24 de 1992.

5. Es atribucion de la Delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambiente y la Seccional Amazonas de la Defensoria del Pueblo realizar
investigaciones y estudios para evaluar la situacion de los derechos en relacién
con la materia de su especialidad y sugerir al Defensor del Pueblo Ia
formulacion de observaciones, recomendaciones o denuncias de caracter
general, de conformidad con la resolucion No. 396 de 2003, por medio de la
cual se adopta el Instructivo para el Sistema de Atencién Integral.

6. Son competentes para la atencion y tramite de las quejas relacionadas
con derechos humanos, de acuerdo con lo dispuesto en la citada resolucion, las
Regionales y las Oficinas Seccionales de la Defensoria del Pueblo, en el ambito
de su jurisdiccion.

Segundo. LA ACCION DEFENSORIAL

1. En virtud de su misidn, la Defensoria del Pueblo y con el objeto de
desarrollar el proyecto “Fortalecimiento del Estado en la Amazonia Oriental
Colombiana” considera indispensable fortalecer una vision de region con
criterios ambientales, culturales, sociales y politicos e institucionales que
permitan generar una cultura de participacién ciudadana, convivencia pacifica,
transparencia administrativa y conservacion ambiental y cultural.

2 Ver Anexo. Ordinal II.



2. Para lograr estos objetivos se desarrollaron talleres de capacitacién,
mesas de trabajo, reuniones interinstitucionales con las comunidades y demas
actores sociales de la region, actividades con las que se logré el aumento de la
capacidad organizacional de las comunidades y el fortalecimiento del control
social.

3. Respecto de la exploracién y explotacién de oro de aluvion en la
amazonia colombiana, la Defensoria del Pueblo adelanté reuniones con las
autoridades nacionales y regionales, con los representantes de las
comunidades indigenas; realizd visitas interinstitucionales a la zona y expidié
el Informe Defensorial No. 3 “Exploracion y explotacién de oro de aluvién en la
Amazonia colombiana” en abril de 2001

4. Sobre la prestacion del servicio de educacion® a las comunidades
indigenas del departamento del Amazonas, la Defensoria del Pueblo participo
en reuniones interinstitucionales, con miembros de las comunidades indigenas,
adelantd actuaciones de veeduria en el desarrollo de la Mesa Permanente de
Coordinacién Interadministrativa y junto con el Departamento Nacional de
Planeacién puso en marcha el Observatorio de Coyuntura Social del
Departamento de Amazonas.

5. En el plan de accién del afio 2007 la Defensoria Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente consideré importante avanzar en las
investigaciones para evaluar los diferentes aspectos abordados en los trabajos
anteriores, incluir los servicios de acueducto y alcantarillado y hacer un
diagnostico de la actual situacién

Tercero. LA SITUACION GENERAL

1. La Amazonia abarca una extension de 7.800.000 kildmetros cuadrados
y se caracteriza por contener una alta riqueza ecoldgica y cultural. “Cuenta con
una poblacion de 915.000 habitantes indigenas, distribuidos en 386 pueblos
diferentes, 50 de ellos localizados en Colombia”. Su importancia ha sido
reconocida a nivel mundial en las diferentes conferencias, declaraciones y
estrategias de orden global que se han realizado en relacion con ella*.

2. El departamento del Amazonas tiene una extension de 109.665 km?,
cerca del 10% del total del pais, de los cuales el 81% (cerca de 90.000 km?)
pertenece a resguardos indigenas®. Se estima que posee una poblacién de
80.487 habitantes®. La poblacion indigena se agrupa en 24 etnias y ocho
familias linguisticas’.

3 Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial Seccional, “El servicio de etno-educacion en el

departamento de Amazonas”. Bogotd, D.C., diciembre 23 de 2002.

4 Defensoria del

Pueblo. Informe
Defensorial No. 3.
Exploracion y
explotacion de
oro de aluvidén en
la amazonia
colombiana. Abril
23 de  2001.
Bogota.

’ Dane, proyeccion poblacion 1995 - 2005. Bogota

® Cifras consolidadas por el Observatorio de Coyuntura Social del Departamento de Amazonas,

para el afio 2002. La proyeccidon de poblacién del Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (Dane) para el afio 2.001 es de de 72.445 habitantes.

’ Entre ellas se destacan las siguientes: tucano oriental, yagua, arawak y uitoto. Esta Ultima

incluye las variedades murui, minika, nipode, mika y nuforede.



3. La region amazodnica se ha visto afectada por procesos de colonizacién,
inadecuada explotacién de recursos y por obras de infraestructura realizadas
sin tener en consideracion las caracteristicas propias de estos ecosistemas®.

4, Segun el ultimo informe de la FAO sobre los bosques del mundo®, en
Sudamérica se concentra el 65% de la pérdida anual de bosques, y la
deforestacion ocurre sobre todo en la region amazdnica, donde, segun el
informe, “se pierden 3,1 millones de hectareas al afio, es decir mas del 40%
de la deforestacion del mundo”.

5. La extraccion de recursos, la acelerada destruccion de los ecosistemas,
la contaminacion y la ausencia estatal, paulatinamente han mermado los
recursos y afectado a las comunidades indigenas. Incluso, las personas
establecidas en el Amazonas en periodos tempranos de colonizacion también
han sufrido los impactos descritos.

6. El reconocimiento constitucional del derecho de los pueblos indigenas de
autogobernarse de acuerdo con sus usos Yy costumbres y manejar y
administrar sus territorios, ofrece una posibilidad para definir estrategias
adecuadas a la regiéon y detener el deterioro progresivo de la selva. No
obstante, fruto del proceso histérico, las comunidades son débiles, se
encuentran desarticuladas y creen muy poco en el Estado

7. En ese marco, a mediados del afio 2000, la Defensoria del Pueblo y el
Programa Coama iniciaron una serie de didlogos para disefiar, por iniciativa de
la Embajada de Holanda en Colombia, mecanismos de cooperacion
interinstitucional orientados a potenciar las ventajas comparativas de las
diferentes entidades, lo cual dio origen a la formulacion del proyecto
“Fortalecimiento del Estado en la Amazonia Oriental Colombiana”

8. El proyecto se orientd a los derechos colectivos y de las minorias étnicas
consagrados en la Constitucidon. La promocion de procesos de participacion y
concertacion local y regional en torno al manejo ambiental, el ordenamiento
territorial y cultural y la gestién publica fue el eje estratégico para avanzar en
la formulacién de propuestas en la construccién del Estado Social de Derecho.

9. Paralelo al proyecto, en el departamento del Amazonas, debido a su
impacto regional y nacional, se trataron temas especificos como la explotacion
de maderas en el Trapecio Amazdnico, la extraccion de oro en el medio
Caquetd, el manejo y disposicion final de las basuras de la ciudad de Leticia y
el desarrollo de la etno-educacion en el departamento.

10. En relacion con los servicios publicos domiciliarios, de acuerdo con los
datos del Censo Dane 2005, las coberturas de acueducto y alcantarillado'® son
de 65,7% vy 51,2% respectivamente, la energia eléctrica llega al 85,1% de las
viviendas y el 37,4% tiene servicio telefénico'.

11. No existe tratamiento para las aguas residuales y estas se estan
vertiendo directamente a los cafios, quebradas y al rio Amazonas, lo cual ha
producido contaminacidon ambiental y degradacion del suelo. En el area rural

% Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial No. 3. Exploracion y explotaciéon de oro de aluvidn
en la amazonia colombiana. Abril 23 de 2001. Bogota.

? Fao: "Evaluacién de Recursos Forestales Mundiales 2005"

10°E| servicio de alcantarillado de Leticia fue construido por Insfopal y la antigua Comisaria del
Amazonas hace 18 afios. Ya ha cumplido su vida util y su capacidad para atender la poblacién
actual es insuficiente.

"' No obstante, mas adelante se realizara un analisis mas detallado de acuerdo con el nimero de
usuarios que maneja la empresa y el nimero de habitantes segun el Censo Dane 2005.



no existen redes de alcantarillado. Se utilizan algunas letrinas y pozos sépticos,
aunque falta mayor promocidn para su utilizacion adecuada.

12. La cobertura en la prestacién de aseo es del 81% en el casco urbano y
no existe en el area rural del municipio. La disposicidon final de residuos
solidos'?, desde 1992, se realiza en un botadero a cielo abierto en el limite del
casco urbano.

Cuarto. LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS*?
I. ASPECTOS GENERALES'

La Amazonia colombiana comprende 40 millones de hectareas, de las cuales
mas de 20 millones son territorios indigenas; 4 millones son areas colonizadas
y mas de 5 millones corresponden a los parques nacionales naturales’’. La
Amazonia ha sido una despensa para las actividades extractivas de maderas,
oro, sustancias naturales y especies animales y vegetales.

Por su parte, el Municipio de Leticia tiene un area de 5.968 kilometros
cuadrados, equivalentes al 5,44% de la extension total del departamento del
Amazonas. Estd situado en el extremo sur del territorio colombiano y en su
mayor parte presenta una topografia plana. Geograficamente, se encuentra
entre 0 y 80 metros de altitud sobre el nivel del mar y tiene un clima humedo
tropical'® durante gran parte del afio.

La hidrografia local estd compuesta por el rio Amazonas y diversos ambientes
acuaticos que nacen en el interior de la selva, con una amplia variedad de
fauna acudtica. Entre las corrientes importantes se encuentran los rios
Amacayacu, Loreto yacu y Calderdn, y quebradas como la Yahuarcaca, Tacana
y Pichuna.

Leticia fue elevada a la categoria de municipio por medio de la Ley 69 de 1963
y es el centro geopolitico mas importante de tres paises vecinos: Brasil, Peru
y Colombia. Por via fluvial y via aérea, la ciudad recibe flujos demogréficos de
Manaus (Brasil) a 1.700 Km, e Iquitos (Perd) a 418 Km, mas un numero
considerable de visitantes nacionales e internacionales que se movilizan por via
aérea desde Bogota a 1.100 Km de distancia.

La Reserva Forestal de la Amazonia fue constituida mediante la Ley 02 de
1959. A partir de 1962 se iniciaron sucesivas sustracciones a sus dominios
para destinar los territorios liberados a fines de colonizacion y a la
conformacidon de reservas y resguardos indigenas. En 1977 se sustrajeron,
mediante el Acuerdo 61 del 22 de noviembre —en lo que hoy son los
municipios de Leticia y Puerto Narino—, 61.000 hectareas con destino a la
colonizacién y a reservas indigenas. De estas, 32.000 hectareas corresponden
al municipio de Leticia. Deduciendo las &reas destinadas a comunidades
étnicas, en Leticia quedarian disponibles aproximadamente 22.000 hectareas,
de las cuales se han titulado 5.100. Cabe anotar que el resguardo Tikuna -
Cocama - Yagua, en el municipio de Puerto Narifio, se amplio en 53.000
hectareas mediante la resolucién 024 de junio de 2003, disminuyendo la
Reserva Forestal de la Amazonia.

12 Defensoria Del Pueblo. Resolucion Defensorial No 19 de 2004. Bogota, 2004. P. 4.

' Ver Anexo. Ordinal III

" Concejo Municipal de Leticia. Acuerdo 086 de Mayo 1 de 2005. Plan de Desarrollo “Direccidon
Cierta y Honesta” 2005-2007. Leticia, 2005. P. 9-13.

15 Consolidacion de la Region Amazoénica. Coama, Revista Coama.

" Ver Cuadrol.



En cuanto a su poblacidn, asciende a 32.450 habitantes, segun el Censo Dane
2005. En la cabecera municipal habitan 23.194 personas, lo que corresponde
al 71% de la poblacion total, y en el sector rural 9.256, que equivalen al 29%
restante. el 25,8% de los residentes se reconocen como indigenas.

Las actividades econdmicas municipales son, en orden de importancia: el
comercio (53,3%), los servicios (40,3%), la industria (5,9%) y otras
actividades (0,5%). No obstante, la economia se basa especialmente en el
autoconsumo y el extractivismo.

II. LA PROBLEMATICA DEL TRAPECIO AMAZONICO

Para otros actores de la region, como la Fundacidon Gaia, actualmente, cada
administracion trae su propuesta y no permite la construccion de las agendas
locales de las entidades.

Después de finalizar la primera fase del proyecto Proamazonia, algunos
procesos han continuado. Por ejemplo, el ordenamiento territorial en Puerto
Narifio. La Defensoria del Pueblo, mas alld del control policivo, mas alla del
problema de la madera, sembro las bases para unificar. El papel defensorial de
interlocucion y fortalecimiento de las instituciones ha sido basico.

1. Problemas respecto del medio ambiente
1.1. Maderas

La economia del Amazonas se basa principalmente en la explotacion y
exportacién de recursos forestales y en la agricultura de subsistencia. Entre las
principales especies maderables se encuentran el cedro, la caoba, el abarco, el
comino, el caucho, la ipecacuana y el palo de rosa.

Aunque en el departamento hay explotaciones maderables legalmente
establecidas, en muchos casos estas afectan los territorios y las relaciones de
las comunidades indigenas. Asimismo, amenazan las areas de parques
nacionales naturales y zonas de reserva. Por otra parte, continlan las
explotaciones ilegales e impactan negativamente el bosque y los territorios
antes sefialados. Para la gobernacién, la explotacion de maderas sigue siendo
un problema algido. Hay saqueo de maderas finas de las zonas de reserva, de
los parques y de los resguardos, y esto genera conflictos.

De acuerdo con Corpoamazonia, en la zona del trapecio amazdnico existen
cinco permisos de aprovechamiento para las 54.000 hectdreas sefialadas para
extraccion forestal, cuyos beneficiarios tienen plan de manejo forestal al cual
se le hace seguimiento.

En Tarapacd hay una zona forestal de 413.000 hectareas y actualmente diez
permisos para extraccion maderera. También hay solicitud de ampliacién del
resguardo, que coincide con las 413.000 has de la zona forestal.

La extraccién de maderas en el trapecio amazodnico y, en general, en el
Departamento del Amazonas, ha traido una serie de implicaciones sociales y
ambientales que desestabilizan la armonia regional e impactan la sostenibilidad
de estos ecosistemas. Las especies forestales comercialmente mas importantes
sufren gran presion y vienen desapareciendo de las areas de explotacién; hay
alteracion puntual de los ecosistemas en los frentes de explotacidén, pues no se
hace recuperacién; paralelamente, se usufructian ilegalmente otros recursos



naturales. Aunque estos impactos son importantes, aln se consideran
reversibles dada la magnitud de la selva amazénica. No sucede lo mismo en
cuanto a las implicaciones sociales que genera la explotacion de maderas. Gran
parte de las divisiones entre las comunidades y organizaciones indigenas, las
disputas internas y la falta de unidad se debe a la forma como se extraen estos
recursos y a la actitud de las autoridades frente al tema.

Las diferentes comunidades indigenas hacen uso de los recursos para cubrir
sus necesidades, en desarrollo de la autonomia dentro de sus territorios. Son
ellos los encargados de conceder los permisos para la explotacién de madera
dentro del resguardo, a sus propios miembros y para uso interno. El desarrollo
de esta funcién ha ocasionado muchas dificultades, como lo dice la propia
comunidad, “el problema mas grave es que el curaca mayor da permiso para
sacar madera del resguardo pero no consulta al propio resguardo”. Se conocid,
por versién de miembros de las mismas comunidades, que en algun momento
las comunidades podian otorgar permisos madereros, que trocaban por
diferentes cosas.

Varios ejemplos son ilustrativos: en las comunidades del kildbmetro 6 y 11 se
extrae madera con permisos otorgados por el curaca, se conocié de un permiso
para 180 piezas; con la extraccion se afectan varias comunidades y sélo firma
el representante de una; el resto de las comunidades ha anunciado que
decomisard la madera, con o sin permiso, que se saque sin consultarlas
previamente. De este modo realizaron un decomiso en el afno 2000, cuando
retuvieron maderas a un grupo de colonos. El hecho quedé alli, pero no se
sabe lo que pasé con la madera. El curaca mayor informé que cierta madera
incautada por la comunidad de San Martin fue vendida a los propios
madereros.

Miembros del Resguardo Tikuna - Huitoto dicen que Corpoamazonia ha dado
permisos para extraer maderas dentro del resguardo, pero que también el
curaca los ha otorgado. La comunidad acorddé que si el permiso no tiene las
cuatro firmas de los cuatro curacas no se puede extraer madera de la zona.

De la comunidad de San Martin, un sefior Forero ha estado sacando madera
para unas cabafias. Se dijo que del resguardo salieron por balsa 189 piezas y
no se pudo hacer control. La Corporacion indica que hay convenios con el
resguardo mediante los cuales se imparte capacitacion dirigida al control e
incluso se hacen convenios para realizar el propio control.

Segun el curaca mayor, por los problemas que se han generado con las
diferentes comunidades, se tomd la decision de no otorgar permisos de
explotacion de maderas por parte suya.

La comunidad del kildbmetro 6 manifestd su intension de conservar el bosque,
pero sefald que las comunidades de los Kilbmetros 7 y 11 se prestan para
explotar la madera con el aval de Corpoamazonia.

Otras comunidades dicen no tener estos problemas dentro de sus resguardos.
Tales son los casos de La Ronda, donde hay un programa de reforestacién con
Corpoamazonia; del resguardo de San José del Rio, que tiene madera pero sélo
la extrae para uso interno; de la comunidad de Nazareth, y de la de
Macedonia, donde la madera que sacan es de uso exclusivo propio.

En toda esta situacion, la Unidad de Parques manifiesta su preocupacién
porque los curacas deben dar permiso para subsistencia, pero en la practica se
extrae madera para comerciar y muchas veces de la que esta en los parques
nacionales del area. A su vez, las comunidades que se traslapan con parques



dicen que para el manejo y control de la explotacion de maderas hay dos
autoridades: la comunidad y la Unidad de Parques.

La alcaldia de Puerto Narifo indica que la extraccion depende de las mismas
comunidades. Segun el cabildo mayor del resguardo Tikuna-Cocama-Yagua, se
estd formulando un proyecto de acuerdo para reglamentar la extraccién de
maderas, pero no se ha concretado. Las comunidades manifiestan que han
tenido poca participacion en la elaboracién de las guias ambientales y que
esperan ser tenidas en cuenta para participar en este proyecto.

Sobre el tema de permisos y licencias, de acuerdo con la gobernacién, los
tramites para su consecucién son procesos muy largos y deben ser realizados
en la ciudad de Mocoa.

Las comunidades peruanas han manifestado preocupacién por la extraccidon de
maderas en el rio Putumayo. El Ejército y la Armada hacen presencia y la
corporacion los capacita. Miembros de la comunidad de San Martin y otras
vecinas dijeron que, a comienzos del presente afio, bajaron 1.800 trozas por el
rio Loretoyacu provenientes del Perld. Los indigenas autorizaron el paso y
cobraron por parquearse en la zona.

Respecto del tema de maderas se puede sefalar, primero, que los curacas
conceden permisos a personas ajenas a la comunidad y para usos fuera de su
territorio. Segundo, que la disputa interna, en la mayoria de casos, no es por
evitar lo dicho anteriormente, sino porque cuando se concede el permiso
algunas comunidades o personas no han sido tenidas en cuenta. Y tercero, que
los permisos dados para ejecutar en un resguardo se utilizan en otros que no
quieren que se extraigan maderas.

Otra dificultad es que existen permisos de explotacion maderera dados por la
corporacion dentro del territorio de los resguardos indigenas, previos a que
fueran declarados resguardos. El derecho que asiste a las comunidades choca
con el derecho que les corresponde a los beneficiarios de los permisos de
explotacion. Las autoridades aln no han dirimido la situacion.

1.2. Oro

En la regidon amazdnica se ha hecho explotacién aurifera en sitios como la
Serrania del Tararira (Vaupés) y en el departamento del Guainia. La actividad
se ha extendido de manera ilegal a los rios Caquetd, Puré y otros del
departamento del Amazonas. Sobre esta ultima situacién, la Defensoria del
Pueblo emitié el Informe Defensorial No. 16 de diciembre 18 de 2001, en el
gue sefald el problema y urgié a las entidades competentes en el sentido de
que tomaran las medidas del caso para mitigar el problema.

Como quedd enunciado en ese informe defensorial, en el afio 2001 varias
autoridades realizaron una labor conjunta y coordinada para recorrer el medio
Caqueta y hacer operativos contra la explotacion ilegal de oro. La accion,
ademas de incautar y retener varias dragas, hizo que los explotadores ilegales
abandonaran la zona durante un periodo largo. Dos anos después, comenzaron
a regresar. Las autoridades en la regidon hacen labores de seguimiento y
decomiso, pero de manera muy limitada. Algunas autoridades, convocadas por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, han intentado coordinar nuevos
operativos, pero no ha sido posible hasta el momento.

La exploracidon de oro en el medio Caquetd sigue avanzando. Segun conocid la
Unidad de Parques, hace dos afios el Ejército capturdé a 24 balseros que



explotaban oro. En noviembre del afio 2006, en el rio Puré, se vieron tres
dragas que abandonaron el lugar a finales del mismo afio. Se dice que en este
momento hay una sola balsa trabajando con permiso del Crima, las demas son
ilegales.

La mayoria de balseros y de dragas avanzan rio arriba desde el Brasil,
burlando los controles de ambos paises. La autoridad ambiental de Brasil, el
Ibana, ejerce control en su jurisdiccion. Las autoridades colombianas buscan
acercamientos para coordinar las tareas y lograr mayor efectividad.

Segun la Gobernacion del Amazonas, en Taraira hay oro y parece que siguen
entrando las balsas brasileras. Segun la Unidad de Parques Nacionales
Naturales, en el rio Apaporis hay una empresa canadiense explotando oro. La
Fundacidon Gaia dice al respecto que la empresa exploré durante el 2006 sin
adelantar ningun proceso previo con las comunidades.

Las explotaciones auriferas tienen un alto impacto ambiental y generan
amenazas sobre las comunidades indigenas de las zonas. En las regiones
donde se desarrolla esta actividad, los efectos ambientales son:

« Contaminacién de las aguas por vertimientos de mercurio.
» Sedimentacion de los cauces.
« Deforestacion y amenazas a la fauna.

Desde el punto de vista social:
« Afectacion de las costumbres culturales de los habitantes originales de la
region.
+ Violencia y desempleo en la zona.

1.3. Los cultivos de coca

Los cultivos de uso ilicito, desde finales de la década de los sesenta del siglo
pasado, han afectado las selvas de los departamentos del Putumayo, Caqueta,
Guaviare, Guainia, Meta y Vaupés y, de acuerdo con las estadisticas oficiales,
desde el afio 2001, también al departamento del Amazonas'’

Las cifras oficiales al afio 2004 muestran que los cultivos de coca se habian
extendido a varios corregimientos del departamento, alcanzando un total de
786 lotes sembrados, la mayoria de ellos de aproximadamente una hectarea
de extension’s.

Si bien el niUmero de hectareas de coca que afectan el departamento del
Amazonas es bajo y los impactos ocasionados por esta causa son puntuales,
preocupa que la ejecucidon de la politica de erradicacion en los departamentos
vecinos provoque desbandada de cultivadores al primero. Estos traslados han
sido constantes en el resto del pais.

1.3.1. Fumigaciones aéreas y erradicacion manual
El programa de erradicacion de cultivos de uso ilicito mediante aspersiones

aéreas con glifosato no se ha aplicado en el departamento del Amazonas pero,
la erradicacidn de la coca se ha realizado mediante procedimiento manual®®.
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Los cultivos de coca en el Amazonas y las fumigaciones aéreas para
erradicarlos aun no son causa de mayor preocupacién debido al bajo nimero
de hectareas sembradas y ello significa un bajo impacto ambiental y social.

1.4. Extraccion de otros recursos naturales

El mercado mundial de especies de flora y fauna, en la que participan
coleccionistas, la industria de la moda, la ciencia y las practicas religiosas,
representa mas de US$ 22.000 millones al afo®. La sola demanda de pieles o
productos de vida silvestre en el mercado ilegal internacional mueve una cifra
aproximada de 6 mil 300 millones de délares anuales. Un guacamayo (incluido
en el apéndice I de la Cites) puede ser comprado en 100 ddlares en América
del Sur y revendido en Europa o Norteamérica por 5 mil o 6 mil ddlares.

Segun la Dijin, el departamento del Amazonas, por su enorme diversidad, es el
mas afectado con la extraccién y trafico de especies animales y vegetales, con
los consecuentes impactos ambientales que ello genera. “E/ trafico de flora y
fauna silvestre, especialmente peces, boas, monos y aves como loros y
guacamayos, ha mermado las poblaciones naturales de estas especies,
muchas de ellas amenazadas de extincion”.

Los decomisos anuales de especies de fauna y flora son enormes, pero
representan una pequefa porcion de lo que realmente se trafica®?'. Por
ejemplo, en el aino 2005 las autoridades decomisaron en diversas regiones del
pais 19.000 tortugas hicoteas, 217 micos, 42 cacatuas, 202 guacamayas, 12
0so0s hormigueros, 43 0sos perezosos, 133.000 peces y 10 babillas, entre otros
animales.

No obstante los impactos que esta actividad genera, es muy bajo el porcentaje
de investigaciones y de sanciones que las autoridades ambientales imponen y
mucho menos los casos que son dados a conocer a la Fiscalia General de la
Nacién.

Segun la Corporacién para el Desarrollo Sostenible, en la actualidad, las
autoridades colombianas estan trabajando conjuntamente con las autoridades
ambientales del Perd (Inrene) para el control del trafico de fauna y flora.
Algunas comunidades logran ejercer control sobre la extraccion de recursos
naturales de sus territorios debido a que sus resguardos son relativamente
pequefos.

Sobre el recurso ictico, la situacién es diferente. Si bien varias comunidades
dicen poder controlar la pesca, la mayoria manifiesta que este recurso se
extrae de manera irracional (artes de pesca inapropiadas, no se respetan las
tallas o se permite a personas ajenas la pesca) por parte de las propias
comunidades o de personas ajenas al territorio. Las comunidades de
Macedonia, San Juan y La Ronda ejercen control directo de la pesca y la caza y
lo que se captura en estos resguardos es para el consumo interno. Consiste
principalmente en bocachico, sardinas y palometas. Los bora mirafa hacen
vedas de pesca y ellos mismos las controlan.

1.5. Los impactos ambientales y el estado de los ecosistemas
Gran parte de los ecosistemas del departamento del Amazonas permanecen

bien conservados no obstante las amenazas que sobre ellos se presentan de
manera constante. Pero, en algunas regiones del departamento, las amenazas

2 Trafico de flora y Fauna Acaba con la Diversidad. 2005. La Hora, Quito.
*l'Ver anexo. Ordinal IV. Trafico de flora y fauna



se han venido concretando e impactan de manera negativa los fragiles
ecosistemas y las comunidades que los habitan.. Las explotaciones de maderas
y la extraccion de fauna son un claro ejemplo para ilustrar lo dicho.

Contaminacion.

Los problemas de contaminacidén en el Amazonas se presentan principalmente
en el agua y los suelos, aunque en época de vientos, las quemas afectan el
aire. En la ciudad de Leticia y las zonas aledanas a ella asi como en
inmediaciones de los demas cascos urbanos del departamento estan los sitios
con mayor grado de contaminacion, debido a que en ninguno de estos
poblados se hace tratamiento de aguas residuales ni adecuado manejo de
residuos sélidos.

Ademas de la proximidad a la pista aérea, el botadero se halla a escasos
metros del cauce de la quebrada Yahuarcaca, de la cual se abastece el
acueducto de Leticia. La bocatoma esta localizada 300 metros aguas abajo?%.

En Leticia, las aguas residuales se vierten directamente al rio, el botadero de
basuras es a cielo abierto, el matadero estd en muy malas condiciones y los
cafnos estan invadidos y contaminados. Las autoridades dicen que hay metas
para reducir la contaminacion por vertimientos, que se estd caracterizando el
sistema Amazonas, San Antonio y Porvenir y que hay un proyecto para
construir la primera fase del nuevo matadero en el presente afo. Segun
Corpoamazonia, hace varios anos, el municipio de Leticia formuld su plan
maestro de acueducto y alcantarillado; las plantas se iban a hacer cerca de la
termoeléctrica y eso no es posible. Por lo tanto, debe hacerse un
replanteamiento. La alcaldia trabaja en reubicar comunidades. Hay un proyecto
para alinderar las zonas de recuperacién en la quebrada Calderdn y otras.

La contaminacion de algunas quebradas que drenan hacia el lado brasilero ha
generado problemas, hasta el punto de que existe una demanda del gobierno
del vecino pais por la contaminacion que la termoeléctrica genera en la
guebrada San Antonio, pero en la regidn no se sabe nada sobre el particular.

El municipio de Puerto Narifio tiene un plan para el saneamiento y manejo
adecuado de sus residuos sélidos. En Tarapacd se hace reciclaje.
Corpoamazonia tenia recursos para rellenos sanitarios en Tarapaca y La
Pedrera, pero no se pudieron invertir porque no hay sustraccién de la zona de
reserva forestal.

Zonas de reserva y parques nacionales

El departamento del Amazonas comprende tres areas de Parques Nacionales
Naturales: Cahuinari, Amacayacu y Puré, que es zona de reserva forestal de la
Ley 23 de 1959 y hace parte del Gran Resguardo Putumayo.

Generalmente, los resguardos indigenas se superponen a la zona de reserva y
a los parques. Por lo tanto, la Unidad de Parques Nacional viene desarrollando
un proyecto para definir el Régimen Especial de Manejo de los parques donde
haya traslape con resguardos indigenas. La experiencia del manejo del Pnn
Cahuinari en coadministracién con los indigenas lleva 12 anos y se enmarca

* Dado que el sistema de drenaje del terreno donde se disponen las basuras se dirige hacia la
referida quebrada y el nivel freatico se encuentra a escasos metros de la superficie, es inevitable
gue se contaminen los cuerpos de agua superficiales y subterrdneos. A ello también contribuye
la alta pluviosidad de la regién (+3.600mm), que incrementa las escorrentias y la generacién de
lixiviados por lavado de basuras. Adicionalmente, la disposicidn de las basuras a campo abierto
ha provocado olores ofensivos y la proliferacién de artrépodos y roedores, entre otros animales,
con lo cual se afecta la salud de los moradores cercanos.



dentro de seis convenios. Los indigenas reconocen lo valiosa de la doble
proteccidon del territorio: ellos asumen el control y la vigilancia con mayor
autonomia. Se ha avanzado en el régimen especial de manejo: hay un
documento preliminar.

Respecto del proceso con el Pnn Amacayacu, se han presentado dificultades
gue no permiten avanzar con mas rapidez. Una de estas, segln las propias
comunidades, ha sido la reciente concesién de explotacion econdmica del area
de cabafias a particulares. La comunidad de Macedonia estd dentro del Pnn
Amacayacu y la afectan las decisiones que toma la unidad sin consultar con
ella. Por ejemplo, el turismo tiene que ver con los territorios colectivos y no se
les consulta nada, aunque un grupo de sus delegados participé en talleres para
la concesion. La comunidad de San Martin de Amacayacu desconoce el régimen
especial de manejo porque la politica del parque no es clara. La comunidad de
Macedonia redacté una resolucion donde dicen que se retiran de los acuerdos
con Parques. El curaca mayor del gran resguardo Tikuna-Cocama-Yagua
sostiene que la gente quiere que la coadministracion del parque se realice de
inmediato pero esto debe implicar un periodo prudente de concertacion.

Ocupacion y uso del territorio

Sobre este punto, la margen colombina del rio Amazonas estd bastante
afectada con el establecimiento de potreros para ganaderia, incluyendo un
considerable nimero de bufalos incautados por la Dian. En varios sectores se
puede apreciar que los potreros desplazaron la vegetacion de la ronda del rio.

En la actualidad hay un auge de las fincas para ecoturismo, que ofrecen
servicios como caminatas por la selva, subida a los grandes arboles, vista de
especies animales, recorridos en kayak, entre otros. Son varios los casos en
los cuales las comunidades indigenas manifiestan su inconformismo porque no
son consultadas para desarrollar estas actividades dentro de sus territorios.
Algunos miembros de ellas prestan diferentes servicios, pero aun esta por
definirse la participacion de los indigenas en el ecoturismo.

La ocupacién de las islas también ha originado conflictos con las autoridades,
entre las comunidades y con personas ajenas a la regién. La isla de la
Fantasia, frente a la ciudad de Leticia, se ha formado después de la Ley 2° de
1959 y en ella viven cerca de 150 familias sin ningun tipo de servicio publico,
en condiciones adversas y en riesgo por las inundaciones. La isla de Korea
aparece como zona de reserva pero, segun la comunidad, el sefior Jaime
Franco insiste en que es de su propiedad y no permite que los indigenas
entren.

Finalmente, para abordar los temas ambientales del departamento y tomar
determinaciones al respecto, la gobernacion manifiesta que en el concejo
directivo de Corpoamazonia no existe equidad, hay soélo tres representantes
del departamento del Amazonas, que significan una minoria de tres votos.

2. Problemas respecto de la confrontacion armada, territorio y
recursos naturales

El departamento del Amazonas ha sufrido algunos periodos de violencia
durante su historia debidos a la forma como se extraen sus valiosos recursos
naturales. Sin embargo, el ultimo de ellos, los cultivos de coca, como se ha
expuesto, no se han extendido significativamente en el departamento y ello
significa que la violencia inherente a estos tampoco ha afectado
significativamente la regidon. Sin embargo, el trapecio amazodnico fue ruta de



salida del narcotrafico por muchos afos, lo cual dejo grandes secuelas,
principalmente en la ciudad de Leticia y en areas vecinas. Bastante tiempo ha
tomado la regién para recuperarse de este mal que al parecer quiere persistir.

Comunidades y funcionarios han visto bajar y subir embarcaciones por los
grandes rios y nadie sabe de quienes se trata. Aunque esto no es continuo,
sigue pasando. Se cree que las dichas embarcaciones transportan drogas
ilicitas.

Segln se menciona, no hay presencia de guerrilla en los grandes rios del
departamento; sin embargo, en algunas oportunidades se les ha visto pasar.
En Pacoa (La Victoria) hay presencia de las Farc y es la Unica zona del
departamento considerada como zona roja.

Por otra parte, las comunidades han tenido o tienen algunas dificultades con el
Ejército o la Armada. Principalmente, por la afectacion de la tropa a sus
territorios. Por ejemplo, en la ciudad de Leticia se construird una base aérea, lo
cual ha traido problemas a la comunidad vecina. Segun la alcaldia, algunos
terrenos para la expansién urbana son de propiedad de los militares. Los
miembros del Gran Resguardo Tikuna-Cocama-Yagua dicen que al parecer se
va a construir una base militar dentro de sus territorios y no se les ha
consultado al respecto.

Cerca del resguardo de La Ronda, de la etnia Cocama, se encuentra el “Fuerte
Amazonico” y el Ejército hace patrullajes dentro del resguardo, pero no hay
problemas: el comandante se reldne con el curaca para informarle.

3. Problemas respecto de las comunidades

Lo sefialado en el informe final de la Defensoria del Pueblo®® sobre la ausencia
de gobernabilidad y de espacios para tramitar los conflictos, la fragmentacion y
el bajo ejercicio de su autonomia por parte de los pueblos y organizaciones
indigenas asi como la ausencia de una visién de regién compartida, parecen
obedecer a la forma como se ha hecho uso del territorio, como se ha realizado
la extraccién de sus recursos naturales y la respuesta institucional a estas
problematicas.

Actualmente, en Leticia hay mas de mil familias viviendo en zonas de riesgo,
principalmente sobre cafnos y humedales. El nivel de desempleo es muy alto y
la cobertura y calidad de los servicios publicos muy deficiente. Con el objeto de
afrontar estas dificultades, la alcaldia tiene un plan de vivienda para
aproximadamente 800 familias, se compraron los predios pero falta que se
concreten los aportes de la gobernacién y del Gobierno nacional. Ademas, la
procuraduria brasilera ha manifestado su preocupacion por la forma como
serdan manejados los vertimientos de estas viviendas debido a la posible
contaminacién de los cafos que drenan hacia Tabatinga. El programa
presidencial de Familias en Accidn tiene 820 subsidios y Familias
Guardabosques entrdé en junio con 1.500 cupos. También el Programa Resa
esta en el departamento.

Varias comunidades indigenas son beneficiarias. Las Palmeras, San Martin, San
Juan, Kilémetro 6 y San Sebastian lo son del de Familias Guardabosques. Sin
embargo, en San Sebastidan no todas las familias tienen que ver con este
programa.

» Informe final de actividades del proyecto Fortalecimiento del Estado en la Amazonia Oriental
Colombiana. 2004.



Para las comunidades que estan en traslape con los parques nacionales, no
beneficiarias del Programa de Familias Guardabosques, se implementd el
Programa Resa, pero varias de ellas dicen que en el tema de traslapes hay
desventajas para los indigenas y que el régimen especial de manejo y la
unidad de parques quitan autonomia. También mencionan que Accién Social
llegé a dividir, no hizo consulta, dejé a cinco comunidades por fuera de los
programas y generd choques internos. Estas comunidades entrarian en
proyectos con Pnn.

De otro lado, el manejo de transferencias ha generado un inconformismo casi
generalizado. En el caso de la comunidad de San Martin de Amacayacu, dicen
gue al ser manejadas estas por el cabildo mayor, les resta autonomia. La
comunidad de Tarapoto manifiesta tener problemas con el cabildo mayor, que
no distribuye las transferencias como debe ser. Por estas razones, algunas
comunidades se quieren retirar del gran resguardo Tikuna-Cocama-Yagua y
formar el suyo propio.

Los problemas de divisién y desintegracion que se evidencias en estas
comunidades del trapecio amazoénico llegan hasta los mismos individuos, se
han presentado casos en que un miembro de la comunidad solicita retirarse del
resguardo pero con su predio.

El problema de las transferencias también es de los resguardos que no estan
dentro del Gran Resguardo, como el caso de la comunidad de San Antonio,
donde es la alcaldia quien las maneja e interviene mucho en la
autodeterminacion de la comunidad.

El caso de San Martin es particular, la comunidad tiene problemas con la
jurisdiccidon: territorialmente pertenece a Leticia (para las transferencias) pero
hace parte del Gran Resguardo (de Puerto Narifio, que le maneja las
transferencias); ademas, tiene traslapes con el Parque Amacayacu. Esto
dificulta de gran manera la autodeterminacion.

La mayor parte de estos resguardos estd en proceso de ampliacion, pero
existen varios problemas que interfieren con las solicitudes sobre el particular.
En la comunidad de San Juan, la zona que se busca ampliar es de propiedad de
un finquero; la comunidad del Kildbmetro 6 tiene asuntos de limites; y la
comunidad de San Antonio tiene dificultades con la finca del sefior Barbosa,
gue colocd cercas eléctricas.

En el Kildbmetro 6 solicitaron al Incoder el deslinde y amojonamiento de su
resguardo, ya que dentro de este hay zonas de exclusion y por lo tanto no hay
claridad para los terceros, que interfieren dentro del territorio colectivo.

A pesar de las dificultades internas, el Gran Resguardo Tikuna-Cocama-Yagua
quiere convertirse en Aati. Se viene organizando la parte territorial y se esta
construyendo el plan de vida, el cual tiene en cuenta el tema de
reglamentacién de la explotacién de maderas. Son concientes de que tienen
problemas con el cobro de impuestos a las explotaciones y extracciones
madereras asi como con la autoridad y la autonomia de cada resguardo.

Varios aspectos que abordd el proyecto de Proamazonia avanzaron poco o
quedaron pendientes, como el ordenamiento territorial en La Pedrera que,
segun la Unidad de Parques, no se continlo. El fortalecimiento de las
organizaciones indigenas ha mostrado debilidades: el Gran Resguardo Tikuna -
Cocama -Yagua esta afectado por dificultades internas; y es clara la fragilidad



de la organizacion Pani. Sobre el ordenamiento territorial, en las regiones se
ha cerrado la vision®* y desafortunadamente no se avanza de manera real.

La Fundacién Gaia trabaja con Cintar (al sur del rio Putumayo, en Tarapaca).
Segun ella misma, es una organizacion fuerte, tiene trabajo en salud y ahora
no hace uso del permiso de aprovechamiento forestal. Por otra parte, la
mayoria de las comunidades del trapecio amazoénico trabajan con Codeba, que
canaliza en la region el apoyo de la Embajada de Holanda. Por lo visto, hay
algunas divergencias entre estos sectores.

Si bien en el departamento no hay desplazamiento de sus comunidades, si se
desplazan hacia él personas provenientes de Caquetd y Putumayo, que sobre
todo se establecen en la ciudad de Leticia, tal como indica la Secretaria de
Gobierno.

3.1. Salud

En este tema, segun las comunidades, hay vacios en la prestacién del servicio,
deficiente y de dificil acceso para gran parte de la poblacién. Los problemas
mencionados son: i) mala dotacidon de los puestos de salud, ii) falta de
médicos, iii) deficiencias en la infraestructura y iv) pocos promotores bien
capacitados. Por ejemplo, en la Ronda hay puesto de salud pero no hay
dotacion ni médico, sélo un promotor; en Nazareth hay puesto de salud sin
dotacidon y un promotor que no atiende bien; Macedonia posee también un
puesto de salud y promotor, pero el puesto estd mal dotado, aunque
mensualmente organiza una brigada de salud; en San Martin de Amacayacu,
las instalaciones estdn en muy mal estado, la Aps Mayama realiza cada dos
meses una brigada, pero el promotor no tiene motor ni bote. Esta comunidad
ha solicitado la construccion de un nuevo centro de salud.

El puesto de la comunidad de San Antonio esta igualmente en muy mal estado,
hay un promotor y un auxiliar, pero no hay dotacién y las brigadas de salud
son muy esporadicas, al punto de que en los cuatro primeros meses del afio no
las hubo. En San Sebastian, el puesto de salud no tiene medicamentos y el
promotor y el auxiliar no cubren el 100% de los habitantes. La comunidad de
San Juan (Azcaita) no tiene puesto, solamente un promotor voluntario.

Otra situacién que se ha presentado es la de que, en algunos sectores, los
promotores de salud de una Aps se niegan a atender a los afiliados de otra
Aps. Los lideres indigenas se quejan de que los examenes especializados son
muy demorados y que esto es responsabilidad de la Secretaria de Salud.

A pesar de lo sefialado, otras comunidades manifiestan estar bien en cuanto al
tema sanitario. Tal es el caso de San José del Rio.

En el departamento hay tres Eps: Caprecom, Humana Vivir y Mayamas.
Humana Vivir cobija en primer nivel a todos los corregimientos y a Leticia en
segundo nivel. Los costos son asumidos por la Secretaria de Salud (pos) y la
Eps (no pos). Hay hospitales en La Chorrera — La Pedrera y Tarapaca - Puerto
Santander. Los promotores y médicos rurales son contratados directamente
por la gobernacion. Esta tiene en Bogotd hogares de paso para indigenas con
el objeto de atender el tema de salud y también en Villavicencio, mediante
convenio, para las personas que salen por alli. Pero estan excluidos de estos
servicios los estratos 1 y 2. El Ministerio del ramo emitié concepto que permite
no dar ese albergue. Para acceder a él se debe acudir a la tutela.

* Segun lo manifestado por la Organizacion Gaia.



En el municipio de Puerto Narifio hay régimen subsidiado de salud. Funcionan
Selva Salud y Caprecom y hay cuatro promotores. Se estda en proceso de
ampliar la cobertura. En San Juan, la Aps se encarga de los costos cuando a la
gente hay que llevarla a Leticia. En San Antonio hay entre 10 y 15 personas
sin Eps.

De otro lado, en la comunidad de San Sebastidn, aledafia al basurero, se
presentan muchos casos de diarrea, vomito, fiebre, sarna y rasquina, debido a
la calidad de agua que consumen, que proviene de un pozo subterraneo. Esto
ocurre principalmente en los nifios. Cuando hay quemas en el basurero, el olor
es insoportable.

Algunas otras situaciones expuestas por la comunidad fueron: interferencia de
la Secretaria de Salud en la firma de contratos; déficit en las brigadas de
salud, que no son completas y muy pocas; falta total o entrega de
medicamentos incompleta.

La gente solicita que se unan las tres Aps para realizar las brigadas y lograr
mayor eficiencia y cobertura.

3.2. Educacion

La educacién en el Amazonas ha sufrido cambios de fondo en los ultimos anos,
al pasar la administracion de la Iglesia a la gobernacién y luego, de manera
compartida, a los propios indigenas. Por el desarrollo que ha tenido en el
departamento, se prestan tres tipos de educacion: la propia, la etno-educacion
y la educacion nacional. En el proceso, las autoridades y la comunidad
manifiestan haber mejorado en el servicio; sin embargo, hay varios problemas
que subsisten. Uno de estos es la deficiente infraestructura de los centros
escolares, muchos de ellos construcciones viejas y sin mantenimiento. Otro es
la falta de docentes y de personal administrativo en varias regiones.

Respecto de la infraestructura, en la zona del trapecio amazdnico, los centros
educativos de San Martin de Amacayacu (escuela Agustin Codazzi), San José,
Nazareth, Macedonia, San Antonio y Kildmetro 6, entre otros, tienen
dificultades en los servicios de luz y agua potable, principalmente en los
sanitarios y los salones. Segun los lideres indigenas, nadie hace nada para
arreglar estos centros y los ninos tienen que asistir asi a clase.

La educacion es manejada por la gobernacidn en convenio con las Aati y se
paga $808.000 por cada estudiante en el sistema “todo pago”?*. Como la
educacion la presto tradicionalmente la Iglesia, los establecimientos educativos
le pertenecen. Por ello, la gobernacidon paga arriendo a la curia a través del
vicariato de Leticia. La curia no entrega en comodato ni vende los
establecimientos y tampoco invierte en su mantenimiento; por desgracia,
segun la gobernacidn, ella no puede invertir en bienes que no son suyos. Esta
es la razon principal del mal estado de muchos centros. Si no se llega pronto a
acuerdos, la gobernacién piensa construir algunos de su propio bolsillo.

La comunidad de San Francisco solicité en el 2004 apoyo a la gobernacién en
lo relativo al comedor escolar. La obra se inici6 pero no se termind. La
gobernacion dice que van a dar el faltante, pero no lo ha hecho.

En algunas partes, ciertos gobiernos extranjeros han construido aulas o han
ayudado a mejorar las construcciones existentes. Un ejemplo es San José,
donde la escuela se hizo con dineros de Suecia y ellos dicen estar bien en el
tema educativo. En Nazareth se dijo que serian construidas nueve aulas con

* Informacién de la Secretaria de Salud del Departamento del Amazonas.



ayuda de Suiza. En Macedonia, Suecia ha levantado tres aulas nuevas en
ladrillo y cemento.

De varias comunidades se recibié la denuncia del déficit de profesores. En San
Martin, Nazareth, Macedonia y en el casco urbano de Puerto Narifio ha habido
paros por falta de docentes. En Miriti — Parana los maestros han durado hasta
dos afos sin recibir sueldo. En Macedonia, la gobernacidén quiere eliminar los
grados 10 y 11, que actualmente funcionan, pero que tienen pendientes los
profesores. Segun las comunidades, la gobernacidon alega lo contrario: que
sobran docentes.

De otra parte, los profesores mismos manifiestan tener problemas en el
ascenso en el escalafén y cuando van a Leticia a gestionar aspectos
relacionados con este y otros temas educativos, no son atendidos en debida
forma por la Secretaria de Educacion ni por la gobernacion.

En los rios Amazonas y Loreto Yacu, jurisdiccion de Puerto Narifio, hay 19
comunidades y no hay supervisor, lo cual puede repercutir en la calidad de la
educacion.

Tampoco hay buena dotacidn de combustible para la planta eléctrica de la
escuela ni para el traslado de nifos y docentes hasta sus instalaciones, que en
muchas ocasiones son muy distantes.

En muchos lugares no hay centros educativos y los nifios tienen que ir a
escuelas de otros resguardos. Los nifios de Tarapoto estudian en San
Francisco. A los de San Juan y San Pedro les toca salir por una trocha donde
un finquero ha tendido cercas eléctricas, situacidon riesgosa que se agrava
porque no se ha definido la servidumbre.

Los estudiantes, a partir de 6° se trasladan a internados vecinos o algunos van
a Leticia, pero todos creen que esto Ultimo no es sano para la comunidad.

Finalmente, numerosas personas dicen que los etno-educadores estan
ensefiando mas lo de afuera que lo propio. La etno-educacidén es un proceso
muy nuevo que se ird desarrollando a medida que se adquiere experiencia,
siempre de la mano del fortalecimiento de las organizaciones indigenas. Se
pueden presentar dificultades en tanto haya miembros de una comunidad que
tengan que ir a otra muy diferente para acceder al estudio.

3.3. Mesa interinstitucional

En esta mesa, los temas de educacién y salud a nivel departamental han
tomado una dindmica propia. Las comunidades participan en la elaboracion de
los presupuestos, los planes de accién y las prioridades, sin que las
autoridades competentes pierdan su responsabilidad.

Segun los diferentes sectores departamentales, la mesa ha sido fundamental y
muy efectiva. Para la gobernacién, el tema de educacién ha implicado un
proceso exitoso. En el afio 2004 el Ministerio de Educacion Nacional hizo una
visita con el objeto de hacer evaluaciones, se reunid con las autoridades y los
indigenas y concluyd que era necesario consolidar la mesa.

Sin embargo, no ha sido un proceso facil y varios sectores de las comunidades
se quejan del trabajo de esta o no participan en ella. Las organizaciones
indigenas de Acitam y Azcaita no acuden a la Mesa Interinstitucional porque,
segun ellas, en el afio 2004 la Fundacion Gaia manifest6 que no estaban
preparadas para hacerlo. En el afio 2006 se retird de la mesa la comunidad de



La Chorrera, agrupada en Azicatch, porque Gaia no la consultaba. Otras
organizaciones como Oima y Coimpa manifiestan su desacuerdo por las
mismas razones. Dicen que las Aati tomaron decisiones por las comunidades
de Leticia y Puerto Narifio. Al respecto, la Fundacion Gaia aclara que no incluye
ni excluye a nadie en la mesa.

Ahora bien, quienes no hacen parte de la mesa son criticos con la misma. Por
ejemplo la comunidad de San Juan asegura que la mesa interinstitucional no
ha sido favorable porque hay mala calidad en la educacion.

Por tales divergencias, en mayo de 2004 el Ministerio de Educaciéon emitié una
resolucion donde quedaron establecidos aspectos relativos a la mesa y la
necesidad de crear otra con las tres organizaciones que no participan en la
primera. El plazo para crear esta mesa era de 15 dias y hasta el momento no
se ha hecho.

La mayor parte de las comunidades del trapecio han recibido el apoyo de
Codeba, que trabaja en los planes de vida. Se espera que estos recursos,
provenientes del gobierno de Holanda, dentro de tres afios sean manejados
directamente por los mismos indigenas.

Los representantes aborigenes proponen concretar los temas de salud y
educacién con mas comunidades del rio, asi como que la mesa sea rotativa y
participen todos los sectores.

Por el rol jugado en las fases preliminares y en el propio desarrollo de la mesa,
los diferentes actores solicitan a la Defensoria del Pueblo que juegue un mayor
papel en estos momentos.

3.4. Servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico.

Los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico en el
municipio de Leticia son prestados por la empresa Obras Sanitarias de Leticia
(Empoleticia Esp Ltda.), constituida mediante escritura publica No. 173 de julio
27 de 1982, con participacion del municipio de Leticia y el departamento de
Amazonas®®. Por ello, es una empresa de servicios publicos domiciliarios de
caracter oficial.

3.4.1 Coberturas?’

Las coberturas a nivel residencial se calcularon con base en el nimero de
viviendas registradas por el Dane en el Censo 2005, esto es, 7.237 viviendas
en el municipio de Leticia, y el nimero de usuarios en dicho sector durante los
meses objeto de analisis. Asi, la cobertura de acueducto en el sector
residencial varié del 37% al 48% en los meses que se analizan, un margen de
11% considerable si se tiene en cuenta una diferencia aproximada de 314
usuarios. Mas alld de la confiabilidad de los datos comerciales de la empresa,
se puede establecer que el promedio de la cobertura de acueducto durante los
meses objeto de analisis es del 41%?2%, considerablemente baja y muy por
debajo del promedio nacional®.

% Ver Anexo. Ordinal V. Situacion Empresarial

7 Ver cuadro 5.

» Existen estudios actuales como el de Vejarano & Amaya Consultores, que presenta una
cobertura total de 52%.

* Cobertura promedio nacional.



Es importante resefar los datos de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en relacidon con es el numero de usuarios en Leticia y la cobertura
en micromedicion®®, segun la cual, en Leticia existen 4106 suscriptores del
servicio de acueducto y la cobertura aproximada seria del 56%.

En relacion con el servicio de alcantarillado®!, por falta de informe por parte de
la empresa se debid recurrir a los datos que utilizé la consultoria Vejarano &
Amaya Asociados Ltda., que si bien no son congruentes con los datos
suministrados a la Defensoria del Pueblo provienen de la misma empresa.

Igual que la cobertura de acueducto, la de alcantarillado es poco alentadora:
41% en promedio durante los cuatro meses objeto de andlisis. Para
representar la magnitud de la deficiencia en la prestacidon del estos servicios,
4.242 viviendas en Leticia no cuentan ni con el servicio de acueducto ni con el
de alcantarillado, esto es, el equivalente a 18.240 habitantes. La cifra es
preocupante, por sus implicaciones en la vida, la salud y la salubridad publica.

Respecto del servicio de aseo’*? tampoco se pudo obtener informacion de la
empresa y recurrimos nuevamente al la consultoria de Vejarano & Amaya
Asociados Ltda. El servicio de recoleccién y transporte en este servicio muestra
mejores cifras en los meses de agosto a noviembre de 2006: 64%. Esta
actividad la prestan particulares por subcontratacion de Empoleticia Esp Ltda.

Se desagregan los usuarios residenciales, comerciales y del sector oficial,
clasificacidon que realiza la empresa. Es conveniente sefialar que no se
registraron usuarios del estrato 6°° y ni del sector industrial®.

El mayor nimero de usuarios pertenece al sector residencial, de ellos el 79%
tiene instrumento de medicion® y el 16% no lo posee. Segun los datos de la
empresa, el sector comercial representa el 4% de las conexiones existentes. Al
discriminar el nimero de usuarios por estratificacién socio-econdmica, se
establece que 74% de los usuarios del sector residencial pertenece a los
estratos uno y dos, y el 16% al estrato tres.

El uso del territorio en Leticia es el siguiente: 61,2% residencial; 4,6%
comercial; 3,6% mixto; 6% institucional, 0,66% industrial; 1,3% de recreacién
y 23,3% sin uso®,

3.4.2. Consumos®

Los consumos facturados en los meses de agosto de 2006 a marzo de 2007
presentaron un promedio de 53.264 m3 por mes. Segun los datos reportados
por la empresa, el 73% de esa agua la consumid el sector residencial, el 24%
el sector oficial y el 3% el sector comercial.

De acuerdo con los registros de la empresa, en promedio, los usuarios del
sector residencial consumen 16 m3 por mes, el mismo valor del sector
comercial. En oposicién a los sectores residencial y comercial, el sector oficial

“ Ver cuadro 6.

*'Ver cuadro 7.

* Ver cuadro8.

% En Leticia no existe este estrato.

* Sin embardo, segun el Censo 2005, el 5,9% de los establecimientos en Leticia realizan un
actividad industrial, 53,3% se dedican al comercio y el 40,3% a los servicios.

% Cabe sefialar que cuando se trata el tema de micro medicion en los estudios de diagnodstico el
municipio solo tiene en funcionamiento 800 medidores.

% PBOT Leticia. 2002. Leticia.

7 Ver cuadro 9.



registrd un consumo bastante elevado: 338 m3 mensuales en promedio por
suscriptor, hecho que contradice las disposiciones legales y en especial la Ley
373 de 1997 que establece el programa para el uso eficiente y ahorro de agua,
medidas dirigidas sobre todo a entidades publicas. Hecho reprochable por la
indolencia del municipio para utilizar bien el recurso y racionar el agua con el
fin de fin de repartirla en forma equitativa, dado que en Leticia existe déficit en
la disponibilidad de agua potable.

3.4.3. Oferta y demanda de agua

La oferta de agua® medida por el consumo facturado durante los meses de
agosto de 2006 a marzo de 2007 y multiplicada por un factor de 1,68 (indice
de agua no contabilizada) establece un volumen de producciéon de 89.483 m3
por mes, lo que representa una capacidad de 35 Ips.

La demanda potencial® se calculé de acuerdo con el minimo vital requerido,
esto es, 150 litros al dia por habitante en la poblacion de Leticia, segun los
datos Dane del Censo 2005. Ademas se realizd un estimativo de la demanda,
considerando un consumo basico de 20 m3 por vivienda. Una estimacién en
ese sentido muestra que para la poblacidon actual permanente de Leticia es
necesario como minimo tener una infraestructura con capacidad para
suministrar 78 Ips. No obstante, se debe considerar también la vocacion
turistica del municipio y una capacidad hotelera de aproximadamente 700
camas.

De tal forma, en la actualidad el suministro de agua potable en Leticia es
insuficiente para proveer las necesidades basicas de sus habitantes. Este hecho
es preocupante y evidencia la incapacidad de las administraciones municipales
para dar solucion a la prestacion del servicio publico.

3.4.4. Diagnostico técnico operativo de los sistemas

En este apartado, nos apoyamos en los documentos del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio, adoptado mediante el acuerdo No 032
de noviembre 12 de 2002, un estudio de diagndstico elaborado por Geosigma
consultores y basado en la experiencia y datos recolectados en la visita de
campo que realizé la Defensoria del Pueblo.

En la mirada al servicio publico de acueducto* se hara un recorrido por los
sistemas de captacién, aduccion, tratamiento, bombeo y distribucion.

La fuente de abastecimiento del municipio es la quebrada Yahuarcaca, con un
caudal aproximado de 500 Ips, que disminuye significativamente en el epoca
de verano; se encuentra en riesgo de contaminaron por su cercania al sitio de
disposicién final (Botaredo a Cielo Abierto) y a los asentamientos humanos.

El sistema de aduccién tiene una longitud de 643,82 metros con tuberias de 6"
a 10" y también presenta serias deficiencias debido a su obsolescencia y la
carencia de un programa de mantenimiento preventivo que ha propiciado el
deterioro progresivo de la red.

No obstante, en el afio 2002 se construyd una planta de tratamiento de agua
potable que en la actualidad opera en forma anti-técnica: tiene una capacidad

% Ver cuadro 10.
# V\er cuadro 11.
“"Ver Anexo. Ordinal VI. Captacién, aduccion, tratamiento, bombeo y distribucidn



de 15 Ips pero recibe casi 80 Ips, disminuyendo los procesos y por ende la
calidad del agua que se distribuye a los usuarios

En cuanto a la calidad del agua tratada que se distribuye, la secretaria de salud
departamental ha manifestado que no cumple con las especificaciones
establecidas por el Decreto 475 de 1997.

Las redes de distribucién fueron construidas con cemento y asbesto, lo que
influye en la calidad del agua. La continuidad del servicio se ve limitada por la
presion que afecta principalmente a las zonas del centro y del sur de la ciudad,
en especial en las horas pico.

Para finalizar, es importante sefialar que el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del afio 2002, en los capitulos 2 y 3, hizo referencia al “sistema de
acueducto: abastecimiento, tratamiento y distribucién de agua potable” y al
“sistema de saneamiento basico de la ciudad”, respectivamente. Sobre el
primero se consideraron objetivos especificos del sistema: garantizar la
expansién ordenada y unificada de las redes de acueducto que, a su vez,
deberan ser concordantes con las demas obras de infraestructura de la ciudad;
reducir la vulnerabilidad de las redes de acueducto que atraviesan vias
importantes y sufren alto desgaste; garantizarle el servicio de acueducto a las
cinco zonas de la ciudad ya descritas; reglamentar el uso del agua subterranea
gue hace parte del subsuelo de la ciudad o del acuifero de Leticia, y mejorar
substancialmente la calidad del agua de la ciudad a través de procesos mas
completos de tratamiento*. Con destino a la realizacion de dichos objetivos, la
administracion presupuesté 60 millones de pesos para el periodo 2002 -
2004,

En relacién con los servicios publicos de alcantarillado y aseo, las metas del
sistema eran: suplir la demanda de alcantarillado sanitario de la zona urbana;
reglamentar el uso de las aguas subterraneas debido a los riegos que estas
presentas desde el punto de vista de salubridad dada su alta contaminacion;
programar y desarrollar los estudios y las obras necesarias para la
implementacién del plan maestro de alcantarillado y el desarrollo de las
plantas de tratamiento de aguas servidas asi como reservar los suelos para
tales proyectos; consolidar a largo plazo un sistema de conduccién que tenga
en cuenta la particularidad opuesta del sistema, que cuenta con redes
combinadas, y garantizar una solucion integral para la recoleccién, transporte,
aprovechamiento y disposicién final de los residuos solidos, con todas las
especificaciones técnicas para manejar todo tipo de residuos*’. Para alcanzar
estos objetivos la administraciéon presupuestdé 809 millones de pesos para el
sector de alcantarillado y 240 millones para el de aseo*.

Como puede verse, el tema de los servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico se ha considerado como objetivo primordial en
los planes de ordenamiento territorial y en los planes de desarrollo del
municipio; sin embargo, mas alld de las buenas intenciones, la situacién ha
permanecido igual durante los ultimos 5 afios. Es increible leer los documentos
y diagndsticos de los afios 2002 y 2004 y corroborar que la situacion esta lejos
de mejorar y que las condiciones siguen siendo las mismas.

"' Municipio de Leticia. Acuerdo 032 de noviembre 14 de 2002. Leticia, P. 27.

2 Municipio de Leticia. Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Componente urbano. Leticia,
2002. P. 30.

¥ Municipio de Leticia. Acuerdo 032 de noviembre 14 de 2002. Leticia, P. 29.

" Municipio de Leticia. Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Componente urbano. Leticia,
2002. P. 30.



El servicio de aseo, por su parte, es igualmente preocupante®. El estudio base
para realizar este apartado fue el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
elaborado en diciembre de 2005.

Este, también, es prestado por Empoleticia Esp. Las actividades de recoleccién
y transporte asi como el barrido se subcontratan, sin exigir la adquisicién de
los equipos adecuados para la realizacién de dichas labores. Por otro lado, la
disposicién final de residuos sélidos ha sido un permanente foco de
irregularidades técnicas, ambientales y sociales que influyen en forma negativa
en la salud y salubridad publica de los habitantes.

En relacidon con el nuevo sitio de disposicion final de residuos sélidos para
Leticia, Fidupetrol, Accidon Social, Corpoamazonia, el municipio de Leticia y el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial adelantaron el proceso
licitatorio bajo el objeto: “formulacidn del estudio de impacto ambiental y
disefios definitivos para la construccion y operacidon del relleno sanitario del
municipio de Leticia”. Este se adjudicd al consorcio RS 06, para un plazo de
seis meses contados a partir del primero de diciembre de 2006. Es importante
anotar que en las actividades propuestas para el desarrollo del proyecto no se
contempla un estudio o analisis de alternativas de minimizacién y separacion
en la fuente, como tampoco de aprovechamiento®®.

Los disefios de infraestructura no deben desconocer los aportes que estudios
como el Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos han generado, ni
desconocer el fundamento de estos planes, que no es otro que desarrollar
esquemas en forma integral y considerar la relacién entre todas las actividades
a cargo de este servicio. Desconocer este tipo de documentos seria una
contradiccion enorme y una mala sefial a los municipios, responsables de la
elaboraciéon adecuada y completa de los mismos.

Hasta el momento, se ha visto un panorama general de la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico asi como
las condiciones de cada uno de ellos. En seguida abordaremos el tema de
tarifas e inversiones, para concluir con los esquemas que el Gobierno nacional
viene implementando en forma conjunta con la administracién municipal.

B. Tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

A continuacién se analizaran las tarifas aplicadas por Empoleticia E.S.P. de julio
de 2006 a marzo de 2007, periodo de transicion tarifaria planteado por la
empresa mediante decreto expedido por el Concejo Municipal. Desde el afo
2002, mediante el acuerdo No 001, se planteé una transiciéon*’ de este tipo,
que finalizé en diciembre de 2005 con el fin de cumplir con la normativa
vigente en aquella época®®. Se desconocen las razones del nuevo periodo de
transicion tarifaria, que podria corresponder a la aplicacién de la nueva
metodologia expedida por la CRA. Seria conveniente que la empresa aclarara
para qué se implementaron dichos periodos, asi como el cumplimiento de los
mismos.

La facturacién del servicio de acueducto muestra una marcada diferencia entre
los usuarios que cuentan con instrumento de medicion y aquellos que no lo
tienen. Para los primeros, al aplicar la transicion tarifaria planteada®, se
presentarian incrementos tarifarios del 20% en los estratos uno y dos y 26%

¥ Ver Anexo. Ordinal VII. Servicio de Aseo

'“Ver Anexo. Ordinal VIII, Aprovechamiento.

7 Ver Anexo. Ordinal IX. Transicion Tarifaria.

® Diagnostico Geosigma. Leticia, 2005. P. 72-75.



en los estratos tres y cuatro. El estrato cinco se incrementaria en
aproximadamente un 36%, los sectores industrial y comercial lo harian en un
20% vy el sector oficial en un 46%.

En cuanto al servicio de alcantarillado el comportamiento fue muy similar: se
produjeron incrementos del 22% para los estratos uno y dos, y del 27% para
los estratos tres y cuatro. El estrato cinco se incrementaria en un 68%; asi
mismo, los sectores industrial y comercial aumentarian la facturacién en un
40% vy el sector oficial en un 54%.

El ajuste tarifario repercutié en forma positiva en los usuarios que tienen
instrumentos de medicién y en forma negativa en los que no los tienen. Si bien
era importante aplicar en forma adecuada la metodologia tarifaria expedida por
la CRA, es necesario analizar los incentivos y castigos econdmicos que unos y
otros usuarios reciben, ya que de alguna manera se esta desincentivando la
instalaciéon de medidores y el ahorro y uso eficiente del recurso. Por otro lado,
es preocupante que los suscriptores del sector industrial, comercial y oficial no
posean instrumentos de medicion adecuados ni se exija su instalacion.

Seria conveniente analizar el impacto de la transicidon tarifaria en las finanzas
de la empresa, dado que el servicio de alcantarillado cubre las pérdidas
ocasionadas en la operacion del servicio de acueducto, de acuerdo con los
estudios realizados en Empoleticia Esp. durante los ultimos afios.

Cabe anotar que tras los estudios realizados por la consultoria Vejarano &
Amaya y después de poner la empresa en diferentes escenarios de mercado
con condiciones favorables para su desarrollo, en ninguno de esos escenarios
Empoleticia fue viable financiera ni econdémicamente, razén por la cual el
consultor concluyé que la salida adecuada era liquidar la empresa. Una vez
liguidada, se entrara en un proceso de adjudicacién del servicio a un operador
especializado. Este tema se retomara mas adelante, cuando se abarquen las
medidas implementadas por el Gobierno nacional y la administracion municipal
respecto de la optimizacién de estos servicios publicos.

A continuacion se analizaran los recursos transferidos al municipio por el
Sistema General de Participaciones y la ejecucién de recursos desde el afio
1993 hasta el afio 2003.

C. Apropiacion de recursos econémicos®°

La estructura institucional del sector de agua potable y saneamiento basico se
fundamenta en la separacion de funciones entre el Gobierno nacional,
encargado de la formulacion de la politica sectorial, la regulacién y el control, y
los municipios, responsables de asegurar la prestacién eficiente de los
servicios, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1991.

La Ley 715 de 2001 (Sistema General de Participaciones), modificada por la
Ley 1176 de 2007 establece la distribucién de los recursos que el Gobierno
nacional transfiere a los municipios, parte de los cuales se asigna al sector de
agua potable y saneamiento basico. La descentralizacién de la responsabilidad
de asegurar el acceso de la poblacion a estos servicios se ha acompafnado de
un incremento significativo de los recursos dirigidos al sector en forma de
transferencias’.

 No obstante, presentan consumos promedio inferiores a los 20 m3 base de consumo que
utiliza la empresa cuando no puede medir los consumos.

" Ver Anexo. Ordinal X. Inversiones.

’! Documento CONPES 3350 del 18 de abril de 2005.



El Sistema General de Participaciones en el sector de agua potable y
saneamiento basico

Con la expedicion de la Ley 60 de 1993, las entidades territoriales del pais
comenzaron a recibir recursos de la Nacién con destinacion especifica para
agua potable y saneamiento basico, fortaleciendo la capacidad financiera del
sector, en un proceso que se consolidé a partir de la Ley 715 de 2001 -
Sistema General de Participaciones (SGP)-°2. En el siguiente diagrama se
observa la metodologia de distribucion de los recursos del SGP, la forma como
se determina la proporcién para el sector de agua potable y saneamiento
basico.

Es necesario senalar que la Ley 1176 de 2007, desarrolla los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica, y determina la participacién de los recursos con
destinacién especifica para el sector agua potable y saneamiento basico,
equivalente al 5.4% del total de los recursos de SGP, ademas de establecer los
criterios de distribucién de los mismos en los municipios y departamentos.

De acuerdo con la Ley 142 de 1994, los recursos asignados al sector agua
potable y saneamiento bdasico pueden cubrir la financiacion de inversiones en
infraestructura, asi como los subsidios que se otorguen a los estratos de
menores ingresos. Ademas, la ejecucion de los recursos de propdsito general
debera realizarse dentro de programas y proyectos prioritarios de inversién,
gue sean viables y estén incluidos en los respectivos presupuestos.

El municipio de Leticia ha recibido entre los afos 2003 vy 2005
aproximadamente 3000°° millones de pesos por transferencias del sistema
general de participaciones para destinacidn especifica en proyectos de
inversion o subsidios de agua potable y saneamiento basico.

A continuacidn se veran las soluciones y los planes formulados para optimizar
y mejorar la prestacién de estos servicios en Leticia. Tienen apoyo del
Gobierno central y se espera que culminen con éxito para que, por fin, los
habitantes de la ciudad accedan en forma digna a tales servicios publicos
esenciales.

D. Convenios y perspectivas en el corto y mediano plazo

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Fonade y la
administracion municipal de Leticia suscribieron en enero del afio 2006 un
convenio de apoyo financiero, con dineros de las audiencias publicas, en el
marco del proyecto “mejoramiento y optimizacidon del acueducto del municipio
de Leticia - Amazonas”. El proyecto cuenta con recursos por valor de 7.507
millones de pesos.

En marzo de 2006, el Mavdt decidié ejecutar el proyecto en dos etapas; la
primera, por un valor de $4.064 millones, denominada plan de choque, con un
componente en inversidon en obras y otro institucional. El plan de obras y las
inversiones optimizarian las estaciones de bombeo, la planta de tratamiento,
los tanques de almacenamiento, la linea expresa de las zonas sur y norte,
algunos puntos de la red de distribucion y la instalacién de acometidas
domiciliarias; esto, por un valor de $3.883 millones. El componente
institucional pretende:

"2 DNP. Sistema General de Participaciones en el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.
Bogota, 2004. P. 6.

" El 41% del 17% correspondiente a las transferencias para propdsito general, equivalente al
6,97% del total del SGP.



"Adelantar los procesos necesarios que permitiran dar una solucion
definitiva respecto de la transformacion o liquidacion de Empoleticia y en
caso de darse la liquidacion, realizar: i) todas las actividades
conducentes al saneamiento y concertacion con los integrantes del
sindicato; ii) apoyo en todas las actividades necesarias para adelantar un
proceso que involucra el diagndstico real de los pasivos laborales de la
empresa, con el fin de propender, por parte de la administracion
municipal, en la consecucién de recursos para el pago de los mismos y
iii) asesorar y apoyar al municipio para atender de manera eficiente y
eficaz los diferentes procesos judiciales que como consecuencia de una
liquidacion puedan generarse”.

Con el fin de apoyar el proceso de vinculacion del operador especializado se
contratd a la firma Vejarano & Amaya abogados asociados que, desde el mes
de diciembre de 2006, inicid el proceso de estudios y asesoria. Los recursos
estimados para este componente ascienden a $167 millones.

El contrato de ejecucidon de obras para el “mejoramiento y optimizacion del
acueducto del municipio de Leticia —Primera fase” tiene fecha del 6 de febrero
de 2007, aunque el acta de iniciacion de obras se suscribié el 16 de julio del
mismo afo. En esta acta, el contratista garantizé que cuenta con el equipo
suficiente y adecuado para atender el desarrollo de la obra en el plazo
propuesto, es decir, hasta el 15 de marzo de 2008. Sin embargo, a los siete
dias se suscribio el acta No 2 de suspension del contrato, en atencién a que se
requiere realizar algunos ajustes a los disefos estructurales de los tanques
elevados de modo que permitan la optimizacion de los mismos. Para ello, la
alcandia deberd disponer de un lapso de tiempo suficiente para realizar dicha
actividad asi como de tiempos adicionales por la necesidad de transportar las
tuberias desde Bogota o Barranquilla hasta la ciudad de Leticia. De tal forma,
nueve meses después de haber firmado el contrato no se han iniciado las
obras.

Es conveniente anotar algunas de las consideraciones generales que el
interventor anotd en su informe de inicio de actividades de obras. Alli, en abril
de 2007, la firma Euco Ltda sefaldé: A) no se cuenta con la siguiente
informacidn para realizar una revision precisa de los disefios estructurales de
los tanques de almacenamiento de 400 m3 que se van a construir y de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable que se va a ampliar: i) estudios de
suelos de los sitios donde se construiran los tanques, ii) plano no 4 de los
disefios estructurales del tanque, iii) estudio de los suelos donde se encuentra
construida la Ptap, y iv) memorias de calculo de la ampliacién de la Ptap. B) No
existen los esquemas correspondientes a las conexiones hidraulicas de los
tanques, C) En el proyecto viabilizado se considerd una cubierta en teja
ondulada de asbesto cemento para la casa de quimicos, pero se contraté una
cubierta en ldmina de zinc, D) los planos no especifican con claridad los
corredores de las lineas expresas, E) las especificaciones de la tuberia
contratada en algunos casos no corresponde a las del proyecto viabilizado por
el Mavdt. Ademas, cree el interventor que es necesario adelantar el permiso
ambiental de captacién de aguas de la quebrada Yahuarcaca, y que el proyecto
no contempla ningun cerramiento de los tanques, lo que seria conveniente®.

La segunda etapa del proyecto estd condicionada a la implementacién de la
solucién institucional que defina la firma consultora que, a su vez, apoye
técnicamente el programa de modernizacion empresarial del Mavdt. Esta etapa
pretende ejecutar $3.442 millones en inversiones dirigidas especialmente a la
red de distribucién, la construccion de un tanque de almacenamiento y el
suministro e instalacién de acometidas, incluyendo micro medidores: Se espera
realizar 5520 conexiones.

7 Euco Ltda. Informe Inicial, contrato no 2070131, abril de 2007, p. 12-13.



En abril de 2006, mediante el acuerdo No 97, el Concejo Municipal faculté al
alcalde para pignorar hasta por un plazo de 20 afios un 80% de los recursos de
la Ley 715 de 2001, con destinacion al sector de agua potable y saneamiento
basico. No obstante haber sido firmado el referido acuerdo, no se pudo
ejecutar por no haberse surtido el proceso de liquidacién de la empresa ni la
adjudicacion del operador especializado. Un nuevo acuerdo que le otorga las
mismas facultades fue firmado por el Concejo, lo que da via libre a la ejecucion
del las obras anteriormente referenciadas.

Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y la
Alcaldia de Leticia firmaron un convenio interadministrativo de apoyo financiero
por $ 1.094 millones, destinado exclusivamente a pagar el pasivo pensional de
los trabajadores de Empoleticia Esp.

Por otro lado, en el sector de aseo se cuenta con recursos de audiencias
publicas y Fidupetrol por un monto aproximado de $1.000 millones, recursos
del municipio por $250 millones y de Corpoamazonia por $200 millones. En
diciembre de 2006, Fidupetrol elabord el proceso licitatorio para la realizacidon
de los estudios de impacto ambiental y los disefios definitivos para la
construccién y operacidn del relleno sanitario de Leticia, el cual fue adjudicado
al consorcio RS 06, por un término de seis meses y un valor de $149
millones®>. El resto de los recursos se canalizarian a través del operador
especializado que se vincule, y quedaria condicionado a la presentacion
definitiva de los disefos.

En el caso del sistema de alcantarillado, informé el Mavdt que desde el afo
2004 el Plan Colombia priorizé la asignacién de lo recursos para esas
inversiones; sin embargo, durante el afno 2005 la administracién municipal no
presentd la documentaciéon para viabilizarlo, por lo cual no contdé con los
recursos para su ejecucién en ese afo.

De tal forma, el municipio de Leticia tiene los recursos para optimizar y
mejorar el sistema de acueducto y construir el relleno sanitario asi como
posteriormente adjudicar la prestacion de los servicios a un operador
especializado. Esto significa un avance significativo en la viabilidad de los
procesos planteados, aunque se espera que el proceso se surta en forma
exitosa, con total transparencia, de manera que involucre las consideraciones
econdmicas, sociales y ambientales complejas y especificas del municipio y se
cumpla con el compromiso de entregar a todos los habitantes de la ciudad un
servicio de buena calidad.

4, Otros problemas en la frontera

Por ser zona fronteriza, el departamento del Amazonas, principalmente el
trapecio amazonico, es considerado como un lugar estratégico y ha sufrido los
impactos negativos que ello implica. Como se ha mencionado, el trafico de
drogas ilicitas dejo un balance negativo a la ciudad de Leticia: altos niveles de
drogadiccion, alcoholismo y prostitucion en los jévenes, que también son
influidos por la permisividad que hay en Tabatinga.

En Puerto Narifio y en otros resguardos hay quejas de violencia intrafamiliar
por culpa del alcohol. En estos sitios estd prohibida la venta de chirrinche y
tatuzinho. Segun la administracién de Puerto Narifio, se han presentado
asesinatos y violaciones que debido a la jurisdiccion especial indigena no
pueden ser castigados por la justicia ordinaria y hay varios casos impunes. La

*’ Este contrato culminé el primero de junio del afio 2007.



comunidad de San Sebastian monto su propia guardia indigena, pero esta en
proceso de consolidacién y todavia no es muy fuerte para garantizar el control;
paralelamente, estd construyendo su reglamento indigena de jurisdiccién
especial.

En el departamento no hay industria, sélo empresas incipientes. El turismo se
ha disparado, pero no es suficiente para jalonar el desarrollo regional, aunque
ya es el primer rengléon econémico, por encima de la pesca y la actividad
ganadera. El desarrollo turistico no ha involucrado debidamente a las
comunidades y esta generando algunas dificultades en sus territorios, como en
el Resguardo de San Juan, al que las agencias llevan turistas a hacer kayaks
sin consultar con la comunidad. La Secretaria de Turismo no responde por este
hecho, pero esta opcién seria interesante para la comunidad, que presenta un
alto nivel de desempleo, mas alld del 70%.

Los costos de los alimentos, los materiales de construcciéon y el combustible
son muy altos como consecuencia de los elevados fletes de transporte. En
particular, las verduras llegan del Perd. El metro cuadrado construido también
es muy caro. Las autoridades piensan que los gravamenes para estas zonas
deben ser diferentes, por ejemplo los relativos a los combustibles.

II. Diagnostico consolidado

Para la defensoria del Pueblo, el departamento del Amazonas manifiesta una
serie de problematicas que se han abordado en diferentes investigaciones
institucionales, algunas propias, en medio de la presencia continua de
organizaciones no gubernamentales y el apoyo de gobiernos extranjeros. Los
diagnédsticos y el desarrollo de propuestas les han permitido a diferentes
comunidades avanzar en el mejoramiento de las condiciones de vida y tener el
apoyo técnico para concretar sus aspiraciones. Sin embargo, estos esfuerzos
nunca se vieron consolidados en todo el departamento y, por el contrario,
promovieron ciertas divergencias entre los grupos debido al acceso o
marginalizacién de estas oportunidades. Ello se demostré en el diagndstico
inicial de Proamazonia, en el afio 2001. Con la ejecucidn de este proyecto, se
avanzé en la generacidon y puesta en practica de iniciativas de orden regional y
departamental, que involucran a todos los actores y da garantia de
sostenibilidad al proceso. La Defensoria del Pueblo participd en la ejecucion de
la primera fase, con un saldo favorable en las acciones emprendidas.

Segun la Fundacién Gaia el proyecto que ahora realiza Codeba es muy similar
al original, sin tener en cuenta los avances de la primera fase. Algunas
comunidades sostienen que la Embajada de Holanda promueve doble trabajo y
se superpone a lo que hace la Fundacién Gaia.

Pese a todos estos esfuerzos, seguramente por las divergencias en la
conceptualizacién de los proyectos, todo lo sefalado sobre la falta de
gobernabilidad, la fragmentacién y poca autonomia de las organizaciones
indigenas asi como la ausencia de una visidon de region, esta vigente en la
actualidad y no se evidencian espacios propicios para acercar a las
comunidades y lograr su fortalecimiento y unidad. Es mas, la presencia de las
dos organizaciones de apoyo ha ocasionado cierta polarizacion de las
comunidades, que se manifiestan a favor de una u otra.

Pero el tema de la debilidad en la unidad y la escasa fortaleza de las
organizaciones indigenas va mas alla, como se puede ver en el caso del Gran
Resguardo Tikuna-Cocama-Yagua, donde varias de las comunidades buscan
conformar su propio resguardo o su propia Aati.



Esta situacidn no ha permitido que varias de las iniciativas abordadas por el
proyecto Proamazonia y por algunas instituciones tengan éxito en el tiempo.
Se ha retrocedido a los logros parciales que sélo benefician a un grupo de la
poblacion.

Se mantiene la Mesa Interinstitucional, que ha tenido significativos avances en
educacion y salud, pero, como quedd expuesto, hay un gran sector de las
organizaciones indigenas que no hacen parte y son fuertes criticos de la
misma. Estan a la espera de crear otra mesa para abordar los mismos temas,
pero separadamente del resto de comunidades.

Los problemas de explotacion maderera, de oro y de otros recursos naturales,
del manejo de aguas residuales y residuos sélidos y otras cuestiones
particulares de los resguardos, no se han podido resolver porque la falta de
coherencia, de unidad y de fuerza organizativa hace que las comunidades sean
maleables y permeables a los intereses de los particulares.

El Gran Resguardo Tikuna-Cocama-Yagua (Ticoya) y varias comunidades por
separado, estan elaborando planes de manejo forestal para regular y poner
orden a la extraccion de maderas del territorio. Algunas comunidades avanzan
en el Régimen Especial de Manejo, otras participan de programas
gubernamentales de Familias Guardabosques, Plan Resa y Familias en Accidn,
y otras mas desarrollan algunos proyectos productivos auspiciados por
organizaciones no gubernamentales con dineros donados por gobiernos
extranjeros. Paralelamente, los gobiernos nacional y departamental tienen
proyectos de desarrollo turistico de la regién como el “Proyecto Boa”, que se
construira cerca del resguardo de San José del Rio.

La comunidad de La Ronda construyd un puente de acceso al caserio con
apoyo de la embajada de Alemania; el resguardo de San José del Rio tiene un
proyecto de piscicultura con gamitada, sabalo y otros; en Macedonia se han
especializado en las artesanias y ello les ha permitido mejorar la situacién; en
San Sebastian hay proyectos alternativos, como el de abono organico.

Ahora bien, sobre algunas particularidades planteadas en los diferentes
informes defensoriales se tiene lo siguiente:

La promocién en la regién, a través de las actividades de capacitacion y
difusiéon del marco legal colombiano para la exploracion y explotacion aurifera,
no la realizan las autoridades responsables. Muy poco se ha avanzado en lo
que tiene que ver con los planes de vida y planes de ordenamiento territorial
de los resguardos en el Parque Cahuinari.

El Departamento del Amazonas ha
consolidado las politicas de etno-
educacion en su jurisdiccion y ha dado
continuidad a la coordinacidon con las
Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas sobre las
actuaciones relativas a la prestacion de
este servicio publico en los territorios
ancestrales.

El Departamento Administrativo de Educacién, Cultura y Deporte dispone de un
sistema de informacion para planificar y evaluar el desarrollo del sector
educativo en jurisdiccidon de los resguardos indigenas y corregimientos
departamentales.



En el marco de la Mesa Permanente de Coordinaciéon Interadministrativa se
han promovido los respectivos mecanismos de informacién y participacion,
pero no se muestran interesadas las comunidades y asociaciones ubicadas en
la ribera del rio Amazonas.

Falta registrar parte de la poblacién de nifios y nifias indigenas en los
resguardos Yy en las cabeceras de corregimiento del departamento.

Para concluir, es urgente retomar los esfuerzos conjuntos para generar
procesos y modelos de desarrollo que les permita a los habitantes del
Amazonas mejorar las condiciones de vida y asegurar un manejo sostenible de
los ecosistemas. “Las cuencas hidrogréficas que componen la region
amazoénica presentan tendencias bajas de intervencion, es decir, alrededor de
un 80% a 90% conservan por lo menos un 50% de la vegetacién original”°.

III. AFECTACION DE LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES
1. Violacion de los derechos humanos

Zonas como el Choco biogeografico y las selvas amazdnicas son similares en
riqueza bioldgica y cultural y presentan baja efectividad en la garantia de los
derechos colectivos, especialmente en la proteccién del medio ambiente y la
autoridad y autonomia de los grupos étnicos, una de cuyas causas
fundamentales es la precaria o nula presencia del Estado en ambas regiones.
La situacion expuesta provoca amenazas y vulneracion de los derechos —que
tienen los habitantes de la region— a la vida, a la salud, a la educacion, a la
cultura, al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico y
al manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, a la
conservacion de especies animales y vegetales, a la proteccion de areas de
especial importancia ecoldgica, a la proteccion de ecosistemas situados en
zonas fronterizas, y a la defensa del patrimonio cultural de la nacién y del
patrimonio publico. Ademas, la explotacion de los recursos naturales, como el
oro y la madera, causan desmedro de la integridad cultural, social y econédmica
de las comunidades indigenas.

1.1. Vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sano y del
equilibrio ecologico

Las actividades antrdpicas en los centros urbanos del departamento generan
contaminacién de los suelos y las aguas y demandan recursos que se extraen
de la regién. Las actividades de explotacion de estos recursos desestabilizan
los ecosistemas, ponen en riesgo las distintas especies animales y vegetales y
rompen los equilibrios naturales. Estas acciones hacen que los ecosistemas
pierdan calidad y disminuyan los servicios que les prestan a las diferentes
comunidades que los han habitado histéricamente.

Varios resguardos manifiestan que en sus predios ya no tienen zonas boscosas
o que la fauna silvestre ha desaparecido y que la consecucién de agua para
consumo es cada vez mas dificil. El recurso ictico, que fue abundante en estos
rios, ha mermado sustancialmente.

1.2. La extraccion de recursos naturales amenaza a los derechos al
territorio y a la integridad cultural de los pueblos indigenas del
Amazonas

"% Consolidacién Amazdnica - Colombia, Coama. Una propuesta para construir la vision.



Los permisos de explotacion maderera dentro de los resguardos indigenas,
concedidos previamente a que estos territorios fueran declarados resguardos,
vienen generando conflictos. Los derechos que asisten a las comunidades se
contraponen al derecho que les corresponde a los beneficiarios de los permisos
de explotacién. Las autoridades aun no han dirimido la controversia.

La autonomia alcanzada por los pueblos indigenas en el trapecio amazoénico ha
permitido que los lideres comunitarios tengan la potestad para otorgar
permisos de extraccién de maderas a miembros de la misma comunidad dentro
de sus respectivos territorios. Pero, como se expuso, esto ha sido motivo de
problemas dentro y entre las comunidades, lo cual debilita las organizaciones
indigenas y las hace vulnerables a cualquier intervencion en sus territorios, su
cultura y su integridad.

La explotacién de oro por parte de los llamados “garimpeiros” en las cuencas
de los rios ha generado amenazas y violaciones a los territorios de las
comunidades indigenas y a la propia seguridad de sus integrantes. En los sitios
donde se llevan a cabo tales actividades, se intervienen los cauces, se
contaminan las aguas y se afecta la fauna local.

La extraccidon y comercio ilegal de especies de flora y fauna tiene como uno de
sus centros la regidn amazédnica. Los comerciantes hacen uso de los colonos v,
en algunos casos, de los indigenas. Esto, ademas de poner en riesgo los
recursos naturales, afecta la integridad de las comunidades aborigenes y de
sus territorios.

1.3. Seguridad alimentaria

El desarrollo que se viene dando en la region amazonica, sobre todo en el
trapecio, ha sido causa de la disminucidn de especies animales y vegetales. La
falta de control de la actividad pesquera ha permitido la extraccion desmedida
de las especies comerciales y ha generado la disminucion de otras importantes
para la region como el pirarucd y la gamitada, los cuales han dejado de ser de
la dieta de las comunidades mas vulnerables. Esto mismo sucede con los
“animales de monte”, que ya no se consiguen en las cercanias de las regiones
habitadas porque han sido explotados hasta agotar el recurso.

Aunque en pocos casos, se ha llegado a presentar el hecho de que en algunos
resguardos pequefios comience a “escasear” la madera para cocinar. Para
suplir la necesidad tienen que comprarla o sacarla de territorios de otros
resguardos y muchos miembros de estas comunidades no tienen los recursos
para hacerlo.

La caza y el comercio de especies de flora y fauna ha ocasionado disminucion
del recurso y dificultado el acceso a estos, basicos para la alimentacion de las
poblaciones indigenas en el Amazonas.

Preocupa que no todos los habitantes puedan participar de las diferentes
actividades del desarrollo de la regidén, principalmente del sector turistico,
porgue se limita la consecuciéon de los recursos econdmicos necesarios para
acceder a los productos basicos de consumo. Esto puede ocasionar mayores
diferencias sociales y marginalidad en sectores de la poblacion.

1.4. Derechos sociales, economicos y culturales

Los servicios de educacién y salud tienen problemas en cuanto a cobertura,
calidad y acceso por parte de las comunidades indigenas, colonos vy



campesinos. Si bien la Mesa Interinstitucional ha generado una nueva dindmica
para prestar estos dos servicios, aun falta desarrollar los mecanismos y las
estrategias que permitan alcanzar niveles éptimos.

Los grupos mas vulnerables son las comunidades que se encuentran mas
distantes de los centros poblados y tienen dificultades econdmicas en las
mismas poblaciones.

El desarrollo de los programas de etno-educacion en la regidn aun presenta
dificultades, la mayoria de ellas debidas a la diversidad cultural en el trapecio,
donde los niflos de una etnia tienen que asistir a escuelas de otra etnia que no
posee sus costumbres y a veces con lenguas o dialectos diferentes. Ello pone
en alto riesgo la integridad cultural de estos grupos humanos.

El acceso a la salud también tiene deficiencias, entre ellas, las irregularidades
en la calidad de los servicios que se ofrecen por parte de las EPS, que no
cuentan con la capacidad para atender de manera adecuada a sus afiliados. La
dotacidon de medicamentos y de personal lo suficientemente capacitado en los
puestos de salud de las comunidades es muy precario; la infraestructura de los
centros de salud es mala y en algunas comunidades ofrece riesgos a los
usuarios.

El sector turistico regional se ha convertido en el principal regldon de desarrollo
en el trapecio amazonico, al punto de que ha desplazado a las actividades
extractivas. La explotacion de recursos la hacen casi exclusivamente personas
de la region: indigenas, campesinos y colonos, mientras que en las actividades
turisticas participan muchas personas de fuera, lo cual pone en riesgo la
posibilidad de que las comunidades del trapecio amazoénico accedan al nuevo
motor de progreso. Las consecuencias de ello se reflejarian en la ampliacion de
los niveles de pobreza.

1.5. Derecho de los usuarios de los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico.

Como se pudo observar en el presente informe, actualmente Leticia cuenta con
un sistema de acueducto y alcantarillado deficiente que opera en forma casi
artesanal, capta el agua de una quebrada con problemas de abastecimiento y
contaminacién, utiliza una maquinaria obsoleta y dispone de una red de
distribucién anticuada que ya superd su vida util.

En relacion con el servicio de aseo, para la recoleccién y el transporte contrata
una brigada de cuatro volquetas que no cumplen con la normatidad técnica. La
disposicién final de los residuos soélidos estd a cargo de la empresa, con
recurrentes problemas desde hace mas de cuatro afios, riesgos para todas las
personas que llegan al aeropuerto de Leticia, serios problemas ambientales —
demandados por la Corporacién Autonoma Regional— y graves repercusiones
sociales y ambientales que afectan tanto a los resguardos indigenas
colindantes al basurero como a toda la poblaciéon de Leticia que bebe el agua
de un acueducto que toma el recurso de una quebrada que puede
contaminarse con los lixiviados generados puesto que no presentan ningun tipo
de manejo y control.

Uno de los problemas mas preocupantes, desde el punto de vista de la
Defensoria del Pueblo, lo viven los habitantes del barrio La Unién, asentados
en forma ilegal sobre la quebrada San Antonio, con serias consecuencias para
la salud de sus habitantes. Alli mismo se genera una problematica que esta
poniendo en riesgo la poblacién de la vecina ciudad de Tabatiga (Brasil) pues
se deposita el vertimiento de las aguas servidas del sistema de alcantarillado



de Leticia y los desechos de cerca de 1.200 viviendas situadas literalmente
sobre esta quebrada, metros arriba de la bocatoma del acueducto de la
referida ciudad. Esta situacién debe ser atendida en forma inmediata y urgente
por las autoridades publicas de todos los niveles, dadas las serias implicaciones
gue puede estar representando para los habitantes del vecino pais. Mas alla de
la frontera se afectan la salud, la salud publica y la dignidad de un gran
numero de gentes que alli residen.

En especial, en lo que corresponde a aseo Yy disposicién final de residuos
sélidos, el dinero no se ha invertido en forma eficiente. Cerca del 33% de las
inversiones se han destinado a este rubro, pero aun Leticia dispone sus
residuos sélidos en forma inadecuada.

No obstante, se debe decir que, si se mira el sector en forma conjunta, el
dinero invertido no ha sido el suficiente para que se preste un servicio
adecuado a toda la poblacion del municipio. Actualmente, se estima que
optimizar y mejorar el acueducto y el alcantarillado puede costar mas de
$10.000 millones, y que el servicio de aseo, para los mismos fines, necesita en
los préximos 15 afios cerca de otros $15.000 millones, considerando su
minimizacion, su aprovechamiento y la disposicion adecuada de los residuos
hospitalarios y peligrosos.

Es conveniente sefialar la importancia del proceso que actualmente impulsa el
Gobierno nacional, proceso que debe ser socializado y ampliamente divulgado
a todos los habitantes de Leticia en forma previa a la implementaciéon del
mismo. Se deben divulgar los tiempos, el objeto, el monto, los resultados de
las inversiones y la adjudicacién de un operador especializado para la
prestacion de los servicios publicos. Tanto como llevar a cabo una excelente
gestion es darle transparencia e informar amplia y claramente sus beneficios,
sus dificultades y los resultados que se esperan.

Quinto. NORMAS RELACIONADAS CON EL OBJETO DE LA
INVESTIGACION

Instrumentos Internacionales:

El marco internacional de los derechos humanos que tiene que ver con los
temas de la presente resolucién esta integrado fundamentalmente por:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada por la ONU en
1948.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966.

3. Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, instrumento que no
tiene el caracter de tratado sino de declaracion.

4. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

5. Protocolo de San Salvador, adicional a la Convencidn Americana.

6. Principios de Limburgo (1986); Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo
(1992); Declaracion y Plan de Accion de Viena (1993); Declaracién de
Bangalore (1995) y Cumbre Social (1995), como medios para afianzar el
reconocimiento de la indivisibilidad de los derechos humanos.

7. Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y los dos Protocolos adicionales
de 1977, principales instrumentos de derecho humanitario.

8. Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de la
Oit, Ginebra, 1989.



9. Observacion general N° 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas

Respecto del medio ambiente y los recursos naturales, sobre todo los
siguientes:

1. Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano. Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972.

2. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

3. Convenio sobre Diversidad Bioldgica

4. Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, celebrada
entre el 24 de agosto y el 4 de septiembre de 2002.

5. Convenciéon Internacional sobre el Comercio de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre - Cites.

Marco constitucional

La Constitucion Politica de Colombia, desde el preambulo y el primer articulo,
sefala la necesidad de asegurar los derechos de las personas que habitan el
pais en un marco social de derecho.

1. El reconocimiento de la diversidad cultural en la Constitucion Politica
aparece en los articulos 7°, 8°, 10, 19, 70 y 95.

2. En el Capitulo 1 se hace referencia a los derechos fundamentales a la vida,
la integridad personal, el honor, la legitimidad y la propia imagen, el libre
desarrollo de la personalidad y la libertad de cultos, entre otros.

3. Los articulos 8°, 79°, 80°, 81°, 82° y 226° proclaman la proteccion de la
diversidad del ambiente, el desarrollo sostenible de los recursos naturales y la
conservacion de las areas de especial importancia ecolégica; como deberes del
Estado.

4. El articulo 8° sefala que es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riguezas culturales y naturales de la Nacion.

5. El inciso segundo del articulo 79 de la CP establece: "Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines".

6. El articulo 63° de la CP: “Los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacidon y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables".

7. Los incisos 1° y 2° del articulo 80: "El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

8. El articulo 82°: "Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad
del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular.”

9. La Constitucion Politica plantea en el articulo 86 el derecho de los
colombianos a hacer exigibles los derechos fundamentales y, por via de
conexidad, los colectivos y los derechos econdmicos, sociales y culturales.

10. En el capitulo de los Deberes y Obligaciones, el articulo 95° de la CP
establece: “"Son deberes de la persona y el ciudadano:

80. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano;"

11. En el articulo 330 se establece que: "La explotacién de los recursos
naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad
cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En las decisiones
que se adopten respecto de dicha explotacion el gobierno propiciara la
participacion de los representantes de las respectivas comunidades".



Dentro de la gran cantidad de jurisprudencia sobre los asuntos tratados en el
informe se destacan algunas sentencias que abarcan de manera general
determinados temas:

1. La sentencia SU-624 de 1999, que habla de la progresividad de los derechos
sociales y econdmicos a que se refiere el Pacto Internacional de Derechos
Sociales, Econdmicos y Culturales.

2. La sentencia SU - 476 de 1997, sobre la conexidad, en la que dijo la Corte:
“Obsérvese que aun cuando la Carta no otorga a la seguridad, a la
tranquilidad, a la salubridad y a la moralidad el caracter de derechos
fundamentales, si resulta claro que, frente a situaciones concretas, el
desconocimiento de éstos puede conducir a la amenaza o violaciéon de uno o
varios derechos fundamentales como la vida, la intimidad personal y familiar,
la salud, la paz, etc”.

3. En cuanto al derecho al medio ambiente sano, la Sentencia T-171 de 1994
dice: “[La] proteccion del derecho al medio ambiente - obligacion a cargo del
Estado- tiene lugar en cuanto se lo entiende conexo con el de la salud, a su
vez ligado estrechamente con el derecho fundamental a la vida. Un ambiente
viciado implica amenaza grave y permanente para todos los habitantes de la
localidad afectada por la contaminacion o perturbaciéon, de tal modo que
atacando la causa del dafio mediante el restablecimiento de las condiciones
ambientales adecuadas se contrarresta el peligro y se salvaguarda de manera
eficiente la salubridad comun, protegiendo en consecuencia el derecho a la
vida...”

Marco legal

Entre las normas mas relevantes para el presente analisis se tienen las
siguientes:

1. Ley 23 de 1973.

Que tiene por objeto prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente
y buscar el mejoramiento, conservacion y restauracién de los recursos
naturales renovables.

2. Decreto 2811 de 1974 - Cdédigo de Recursos Naturales.

Que regula la utilizacién del recurso agua, el uso y regulacidon de los suelos y
de los residuos, basuras, desechos y desperdicios, entre otros aspectos.

3. Ley 09 de 1979 -Cddigo sanitario.

Mediante el cual se dictan normas sanitarias sobre protecciéon del ambiente y
control sanitario de los usos, suministro y potabilizacion del agua; residuos
sdlidos y liquidos y disposicion de excretas, entre otros temas.

4. Ley 21 de marzo 4 de 1991.

Aprobatoria del convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales.

5. Ley 99 de 1993.

Que establece una serie de directrices sobre el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, y consagra el concepto de desarrollo sostenible, el
principio de precaucidon y los tramites encaminados al otorgamiento de
autorizaciones, permisos, concesiones y licencias ambientales para el uso de
los recursos, entre otros asuntos.

6. Ley 142 de 1994 -Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios.

Que se refiere a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible,
telefonia basica conmutada y telefonia local mévil en el sector rural.

7. Decreto 948 de 1995 del Ministerio del Medio Ambiente.

Que reglamenta todo lo relacionado con la prevencién y control de la
contaminacidn atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

8. Ley 388 de 1997.



Que promueve, entre otros aspectos relacionados, el ordenamiento del
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural, la prevencion de desastres y la ejecucién de
acciones urbanisticas eficientes.

9. Decreto 1320 del 13 de julio de 1998.

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y
negras para la explotacidon de los recursos naturales dentro de su territorio.

10. Ley 472 de 1998 -Acciones Populares y de Grupo.

Que regula lo referente a los mecanismos orientadas a garantizar la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

11. Ley 715 de 2001, Ley de transferencias.

Que define y precisa las competencias de los entes territoriales.

12. ey 1151 de 2007, "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2006 - 2010, Estado Comunitario: Desarrollo pata Todos”.

Igualmente, otras normas sobre territorios: leyes 190 de 1995 y 388 de 1997;
sobre el tema de salud: Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993 y Ley 715 de 2001;
sobre educacion: leyes 115 de 1994 y 715 de 2001; y sobre el tema de
participacion: Ley 134 de 1994.

Asi mismo, el desarrollo del proyecto también se rige por las demas leyes que
tienen que ver con los temas especificos y la regidon objeto.

Sexto. CONCLUSIONES

1. En la zona del trapecio amazdénico, debido a la ampliacién del resguardo,
los permisos otorgados por la corporacidn para explotar maderas quedaron
dentro del territorio indigena y aun no se han dado alternativas para solucionar
el dilema. El derecho que asiste a las comunidades choca con el derecho que
les corresponde a los beneficiarios de los permisos de explotacion.

2. La forma como se hace extraccion de maderas en el trapecio amazdnico,
y en general en el departamento del Amazonas, tiene implicaciones sociales y
ambientales que desestabilizan la armonia regional e impactan la sostenibilidad
del recurso.

3. Los permisos que otorgan los indigenas para la explotacion de maderas
dentro de los resguardos han generado conflictos internos y divisiones de las
mismas comunidades.

4 Se sigue explotando oro de manera ilegal en el medio Caquetda y
ocasionalmente en el rio Puré. El Ejército ha incautado balsas sobre el rio
Caquetad. Los balseros son principalmente brasileros.

5. El drea sembrada con cultivos de coca en el departamento del Amazonas
es pequefia y no se han realizado fumigaciones aéreas para controlarlos, la
erradicacion se ha hecho de forma manual.

6. El departamento del Amazonas, por su enorme diversidad, es el mas
afectado en el pais con la extraccion y trafico de especies animales y vegetales
y los consecuentes impactos ambientales que ello genera.

7. Sobre el recurso ictico, la situacion es diferente: si bien varias
comunidades dicen poder controlar la pesca, la mayoria manifiesta que este
recurso lo extraen de manera irracional las propias comunidades o personas
ajenas al territorio.



8. Segun las comunidades indigenas, la concesidon a particulares del area
de cabaifas del Parque Nacional Amacayacu, para su explotacion econdmica,
les ha traido dificultades.

9. El corregimiento de Pacoa (La Victoria) es el Unico sitio del
departamento declarado como zona roja debido a la presencia de las FARC.

10. No hay buenas relaciones entre las organizaciones indigenas. Acitam y
Azcaita presentan desacuerdos de fondo con Ticoya y esta, a su vez, entre sus
propias comunidades.

11. Debido al acceso a los recursos de participacion, a la pérdida de
autonomia y a los conflictos con los permisos para explotar madera dentro del
Gran Resguardo Tikuna-Cocama-Yagua, varias de las comunidades buscan
formar su propio resguardo o su propia Aati.

12. Las autoridades ambientales presentes la region han manifestado su
preocupacion por la posibilidad de que la explotacion maderera dentro de los
resguardos se salga del control y afecte considerablemente el recurso.

13. La Mesa Interinstitucional ha tenido significativos avances en educacién
y salud, pero hay un gran sector de organizaciones indigenas que no hacen
parte y son fuertes criticos de la misma.

14. El tema de la educacion en el departamento presenta problemas dado el
mal estado de varios centros educativos y la falta de docentes. El desarrollo de
la etno-educacion ha tenido dificultades para lograr una cobertura
especializada en las diferentes comunidades.

15. Respecto de la salud, varios problemas afectan la calidad del servicio: la
infraestructura de los centros de salud es deficiente, falta dotacion, hay pocos
promotores de salud, algunos mal capacitados, y existen dificultades o
carencia de medios de transporte para movilizar personas enfermas.

16. Persisten la ausencia de gobernabilidad, el bajo ejercicio de la autonomia
de los pueblos indigenas y la falta de una visidén de region, que estan ligadas a
la forma como se ha hecho uso del territorio en el departamento.

17. Varias acciones delictivas cometidas por indigenas estan impunes porque
la mayor parte de las comunidades no han desarrollado el Régimen Especial de
Manejo.

18. Las actuaciones y proyectos de las entidades y de las organizaciones no
gubernamentales que por afios han estado en el departamento, han tenido
mucho impacto entre las comunidades locales, pero no se han consolidado en
todo el Amazonas y, por el contrario, promovieron ciertas divergencias entre
los grupos por el acceso a estas oportunidades o la marginalizacién de ellas.

19. Algunos miembros de las comunidades prestan diferentes tipos de
servicios, pero aun esta por definirse la participaciéon de los indigenas en el
desarrollo del ecoturismo en el departamento.

20. Hay amenazas y vulneracion de los derechos —que tienen los habitantes
de la region— a la vida, a la salud, a la educacién, a la cultura, al goce de un
ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico y al manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, a la conservacion de
especies animales y vegetales, a la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica, a la proteccion de ecosistemas situados en zonas



fronterizas y a la defensa del patrimonio cultural de la Nacién y del patrimonio
publico.

RESUELVE:
I. SOBRE EL ESTADO SOCIAL Y AMBIENTAL

Primero. SOLICITAR a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia (Corpoamazonia) y a las organizaciones indigenas del
departamento que definan y pongan en marcha los planes de manejo forestal
dentro de sus territorios.

Segundo. SUGERIR al curaca mayor y a los curacas menores del Resguardo
Ticoya que se abstengan de otorgar permisos para explotaciones madereras
gue no sean exclusivamente para la supervivencia de los indigenas, hasta
tanto se defina el plan de manejo forestal en cada resguardo.

Tercero. URGIR al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y a Corpoamazonia que coordinen
con las demas autoridades pertinentes la realizaciéon de las acciones necesarias
para controlar la explotacion ilegal de oro en los diferentes rios del
departamento por parte de personas provenientes de Brasil.

Cuarto. RECOMENDAR a Corpoamazonia que defina los mecanismos para
garantizar que los permisos de explotaciones de madera dentro del Resguardo
Ticoya que se encuentran vigentes no generen dificultades a las comunidades.

Quinto. EXHORTAR al Ministerio del Interior y de Justicia para que haga un
acompafiamiento especial a las organizaciones indigenas del trapecio
amazonico dentro de la elaboracién de sus planes de vida y demas proyectos
de desarrollo.

Sexto. APREMIAR a la Gobernacion para que, dentro de la Mesa
Interadministrativa, en el tema de prestacién del servicio de salud, se solicite a
las tres Ars que cubren el departamento, la realizacidn de brigadas conjuntas
para lograr mayor eficiencia y cobertura de la poblacion.

Séptimo. SUGERIR a Corpoamazonia, la Gobernacién y las alcaldias de
Leticia y Puerto Narifio que realicen y gestionen ante las autoridades del orden
nacional las acciones necesarias para prevenir en el departamento del
Amazonas el incremento de los cultivos de uso ilicito.

Octavo. DEMANDAR de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales que defina, coordinadamente con Ilas
comunidades y el concesionario del area turistica del parque Amacayacu, los
mecanismos de uso de las zonas concesionadas y de las actividades conexas
que puedan afectar a esas comunidades.

Noveno. REQUERIR a la Gobernacion del departamento para que dé solucion
a los problemas de infraestructura en las escuelas, centros educativos y los
puestos de salud en las comunidades que estan afectadas por el mal estado de
estos.

Décimo. EXHORTAR a la Gobernacion del Amazonas, las alcaldias de Leticia y
Puerto Narifio y la Unidad de Parques Nacionales, en coordinacién con las
demas autoridades que les corresponda, a disefiar las politicas regionales para



involucrar a las comunidades indigenas dentro del desarrollo turistico de la
region.

Undécimo. URGIR a la Gobernacidon del departamento para que revise la
participacion de las comunidades indigenas dentro de la Mesa Interinstitucional
y defina los instrumentos para facilitar y garantizar la participacién en ella de
todos los sectores indigenas del departamento.

Duodécimo. RECOMENDAR a las Fundaciones Gaia y a Codeba que
coordinen sus actividades de apoyo a las comunidades indigenas en aras de
propender por el mejoramiento continuo de las condiciones de vida de los
indigenas del departamento, evitando que se generen situaciones como las que
actualmente los afectan.

Décimo tercero. EXHORTAR al Incoder para que haga una revisidon de la
tenencia, ocupaciéon y propiedad de la tierra en las islas del rio Amazonas.

Décimo cuarto. URGIR a la Gobernacidon del Amazonas, al Ministerio de la
Proteccion Social y a la Superintendencia Nacional de Salud para que realicen
las gestiones necesarias para asegurar que las Ars que operan en el Amazonas
presten un mejor servicio y amplien la cobertura a todo el departamento.

II. SOBRE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Primero. APREMIAR a las autoridades locales y del orden nacional —entre
otros, a la Alcaldia del Municipio de Leticia, la Gobernacidon del departamento
de Amazonas, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministerio de la
Proteccidon Social, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico (Cra), y a la Corporaciéon Autonoma para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia Colombiana (Cor Poamazonia)— a conformar una mesa
interinstitucional para que en un plazo maximo de dos meses, contados a
partir de la comunicacién de esta resolucion, se definan las prioridades, un
plan de acciéon y un cronograma de actividades que den solucion integral a la
problematica de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en la
ciudad de Leticia.

Segundo. URGIR a la nacién y al municipio a asignar mayores recursos
financieros para cumplir con las obligaciones del Estado en cuanto al derecho
humano al agua.

Tercero. SUGERIR a la Contraloria General de la Republica el ejercicio de un
control especial de la ejecucién de los recursos financieros del Sistema General
de Participaciones y del presupuesto nacional, con destinacion a los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo.

Cuarto. SOLICITAR al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial que intensifique el apoyo y la asesoria a las entidades locales para la
modernizacidon empresarial de las personas prestadoras de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Quinto. URGIR a las autoridades del orden local y departamental a incluir en
sus planes de desarrollo acciones que permitan la efectividad del derecho
humano al agua.



Sexto. SUGERIR al Concejo Municipal del Leticia realizar las gestiones que
sean necesarias para eliminar el uso de bolsas plasticas en el municipio.

Séptimo. EXHORTAR al municipio de Leticia a poner en operacion en forma
inmediata la celda transitoria para la disposicién final de residuos sélidos en
forma técnica.

Octavo. APREMIAR al municipio de Leticia para que exija en sus contratos y
concesiones el cumplimiento de las normas técnicas de los vehiculos de
recoleccion y transporte de basura.

Noveno. INSTAR a los servidores publicos y contratistas que trabajen en
entidades del sector oficial de Leticia, el uso racional y eficiente del agua
potable.

Décimo. URGIR a Corpoamazonia reglamentar, vigilar y controlar el uso del
agua subterranea en el municipio de Leticia.

Undécimo. SOLICITAR al Ministerio de Proteccidon Social incluir a Leticia, en
forma prioritaria, en su programa de entornos saludables.

Duodécimo. EXHORTAR al municipio de Leticia a aplicar tarifas conforme a la
metodologia Cra segun la Resolucién 287 de 2004.

Décimo tercero. APREMIAR a Fonade a realizar una supervision mas estricta
de la interventoria de los contratos y proyectos con destinacidon al sector de
agua potable y saneamiento basico, que se ejecuten con su dinero.

Décimo cuarto. SOLICITAR al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial la difusién de normas técnicas para la construccion, operacién y
mantenimiento de los pozos sépticos y subterraneos.

Décimo quinto. APREMIAR a la Secretaria de Salud de Leticia a hacer los
muestreos establecidos en el Decreto 1575 de 2004, con el propodsito de
verificar la calidad del agua en sus componentes fisico-quimico vy
microbiolégico.

Décimo sexto. EXHORTAR a Corpoamazonia a asesorar, apoyar y facilitar la
concesion de permisos y licencias ambientales que se requieran para mejorar
la infraestructura de acueducto, alcantarillado y aseo.

Décimo séptimo. PEDIR a las autoridades concernidas, cada una dentro del
ambito de su competencia, que informen a la comunidad sobre los riesgos para
la salud que genera el suministro de agua no apta para el consumo humano;
las mejores formas de potabilizacion del agua segun las fuentes de captacién;
el manejo adecuado de los pozos subterrdneos; la adecuada construccion y el
mantenimiento de pozos sépticos; los riesgos contaminantes del indebido uso
de los pozos sépticos y la importancia de la prevencion de los riesgos
ambientales.

Décimo octavo. SOLICITAR al municipio de Leticia la operaciéon inmediata de
la celda transitoria dispuesta para la disposicion final de residuos sdlidos, en
forma técnica, teniendo en cuenta las caracteristicas del ecosistema
amazonico, lo mismo que el cumplimiento del plan de manejo ambiental.

Décimo noveno. APREMIAR al municipio de Leticia para que en los contratos
de operacién se haga efectivo el Derecho Humano al Agua en todos sus
componentes: disponibilidad, accesibilidad fisica, accesibilidad econdmica,



acceso a la informacidén, no discriminacion y calidad. Con especial atencién a
los grupos poblacionales en condicién de vulnerabilidad y a las comunidades
indigenas.

Vigésimo. SOLICITAR al municipio de Leticia la efectiva implementacién del
Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos (Pgir), que incluya programas de
aprovechamiento, separacion en la fuente, reduccién, reutilizacién y reciclaje
de las basuras, e involucre a las cooperativas de recicladores.

Vigésimo primero. EXHORTAR al municipio de Leticia a realizar y divulgar
entre los usuarios un cronograma de actividades y el plan de inversiones de
corto, mediano y largo plazo para facilitar el seguimiento de los mismos.

Vigésimo segundo. URGIR al municipio de Leticia a estudiar alternativas de
abastecimiento diferentes a la quebrada Yahuarcaca, debido a la vulnerabilidad
de su caudal en época de verano.

Vigésimo tercero. EXHORTAR al Gobierno nacional y a la alcaldia de Leticia
para la reubicacién de los habitantes del barrio La Unién, dadas la condiciones
sanitarias y de salubridad publica en que viven actualmente asi como las
afectaciones ambientales en la quebrada San Antonio, que estd poniendo en
riesgo la salud de los habitantes de Tabatinga por estar aguas arriba de la
bocatoma de su acueducto.

III. EN LO REFERENTE A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Primero. ORDENAR a la Direccidon Nacional de Recursos y Acciones Judiciales,
a la Seccional del Amazonas, en coordinacion con la Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente, estudiar y adelantar las acciones
administrativas y judiciales pertinentes para la defensa del derecho al
patrimonio cultural, ecolégico, econdmico y social del departamento del
Amazonas.

Segundo. SOLICITAR a la Delegada para los Indigenas y Minorias Etnicas
gue haga un estudio y seguimiento especial a la situacion interna de las
comunidades indigenas del departamento del Amazonas, principalmente del
trapecio amazonico.

Tercero. SUGERIR a la Delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambiente y a la Delegada para los Indigenas y Minorias Etnicas, con la
colaboracién de la Defensoria del Pueblo seccional de Amazonas, que evallen
el papel de la Defensoria del Pueblo dentro de la Mesa Interadminstrativa y la
posibilidad de incrementar la participacién en esta.

Cuarto. ENCARGAR a la Delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambiente y a la Delegada para los Indigenas y Minorias Etnicas, con la
colaboracién de la Defensoria del Pueblo seccional de Amazonas, el
seguimiento de las recomendaciones efectuadas en la presente resolucion.

IV. SOBRE LA DIFUSION Y LA DIVU’LGACIéN DE LA PRESENTE
RESOLUCION

Primero. OFICIAR a todas las autoridades y entidades publicas y privadas
citadas en esta resolucién para que informen acerca de su expedicidn asi como
la posibilidad de consultarla en la pagina electrénica de la Defensoria del
Pueblo: www.defensoria.org.co.



Segundo. INCLUIR la presente resolucion defensorial, asi como los
resultados de su cumplimiento, en el informe anual que habrd de presentar el
Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica, conforme a lo establecido en
el ordinal 7° del articulo 9° de la Ley 24 de 1992.

Comuniquese,

VOLMAR PEREZ ORTIZ
Defensor del Pueblo
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