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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Drerechos humanos, para vivie en paz

RESOLUCION DEFENSORIAL REGIONAL No. 018

DESCONOCIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y DE FALLOS JUDICIALES EN
EL PROYECTO: “REHABILI:I'ACION DE LAS ZONAS DE RONDA Y ZONAS DE
MANEJO Y PRESERVACION AMBIENTAL DEL HUMEDAL DE CORDOBA"”
Bogota D.C, diciembre 17 de 2003

VISTOS:

1. La Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento de diferentes peticiones,
actuaciones y pronunciamientos, tanto de organizaciones de la sociedad civil
como de autoridades administrativas y judiciales, respecto del proyecto de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB- encaminado al aumento
de la capacidad de embalse de agua del humedal de Cérdoba y la construccién de
un parque en las zonas de ronda y de manejo y preservaciéon ambiental.

2. En razén de lo anterior, se realizd la accién defensorial tendente a la
proteccion de ecosistemas estratégicos, en particular del humedal de Cdrdoba,
con el fin de garantizar los derechos humanos vinculados a su conservacion.

3. Igualmente, la Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente de la
Defensoria del Pueblo examind el contenido y alcance del derecho al equilibrio
ecoldgico y a la conservacion y preservacion de areas protegidas. (Anexo No.1)

CONSIDERANDO:

Primero. LA COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.

1. Es competencia de la Defensoria del Pueblo velar por el ejercicio y vigencia
de los derechos humanos, de conformidad con el articulo 282 de la Constitucion
Politica.

2. Le corresponde al Defensor del Pueblo hacer las recomendaciones y
observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o
violacion a los derechos humanos, de acuerdo con el articulo 9, ordinal tercero,
de la Ley 24 de 1992.

3. Es prerrogativa del Defensor del Pueblo apremiar a la comunidad en general
para que se abstenga de desconocer los derechos colectivos y del ambiente, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9, ordinal quinto, de la Ley 24 de 1992.

4. Le compete al Defensor del Pueblo rendir informes peridédicos sobre el
resultado de sus investigaciones y denunciar publicamente el desconocimiento de
los derechos humanos, segun lo prescrito en el articulo 9, ordinal vigésimo
segundo, de la Ley 24 de 1992.



5. Es atribucion de la Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente y
de la Regional Bogota de la Defensoria del Pueblo realizar investigaciones y
estudios para evaluar la situacién de los derechos en relacién con la materia de
su especialidad y sugerir al Defensor del Pueblo la formulacion de observaciones,
recomendaciones o denuncias de caracter general, de conformidad con la
Resolucién No. 396 de 2003, por medio de la cual se adopta el Instructivo para el
Sistema de Atencidon Integral.

6. Son competentes para la atencion y tramite de las quejas relacionadas con
derechos humanos, de acuerdo con lo dispuesto en & citada Resolucién, las
Regionales y las Oficinas Seccionales de la Defensoria del Pueblo, en el ambito de
su jurisdiccion.

Segundo. LA ACCION DEFENSORIAL

1. La Direcciéon Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria
intervino en el procedimiento administrativo ambiental adelantado por Ia
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR- tendente a otorgar la
aprobacion necesaria para dar inicio a las obras hidraulicas y de recuperacién del
espacio publico propuestas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota - EAAB- en el Parque Ecoldgico Distrital Humedal de Cdérdoba. En tal
sentido la entidad solicitd la convocatoria de una Audiencia Publica Ambiental con
el propdsito de contribuir a la toma de decisidon del ente de control. Asistieron
autoridades publicas y miembros de la comunidad, asi como expertos en los
recursos naturales y en la flora y fauna de los humedales de la Sabana. Este
evento se llevé a cabo en mayo de 2001.

2. Igualmente, la Defensoria del Pueblo, Regional Bogota, emitié concepto en
la accién popular instaurada por la Junta de Accion Comunal del barrio Niza Sur
contra la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - Alcaldia Mayor de
Bogota - Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte.

3. De otra parte, la Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente de
la Defensoria del Pueblo, en coordinacién con miembros de la comunidad, realizé
visita de inspeccién a los humedales de Cérdoba y Juan Amarillo, cuerpo de agua
intervenido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB-
E.S.P.

4. De la misma forma, la mencionada Delegada en la accién de tutela instaurada
contra el Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
expuso ante el maximo Tribunal Administrativo, algunos argumentos por los
cuales se considera que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
-EAAB- ha desconocido la normatividad y los fallos judiciales en el citado
proyecto.

Tercero. LA SITUACION GENERAL

1. A pesar de la ratificacién por el Estado colombiano de diversos instrumentos
internacionales que promueven la proteccion ambiental y regulan aspectos
tendentes a lograr la conservacidon y manejo de los humedales, dia a dia estos
ecosistemas se deterioran, con las graves consecuencias que ello ocasiona.

2. Durante muchos afos los humedales fueron considerados como zonas
improductivas y focos infecciosos en los que se reproducian insectos transmisores
de enfermedades. Como consecuencia de ello, se promovieron acciones para su



destruccidon y, en consecuencia, estos sistemas fueron intervenidos, a través de
diversas formas, entre ellas, la desecacién, la urbanizacién, la construccién de
avenidas, la operacién de rellenos ilegales y el vertimiento indiscriminado e
inconsciente de desechos en sus cuerpos de agua.

3. Posteriormente, dichos ecosistemas se convierten en objeto de proteccion
en la legislacion internacional y en la de varios paises. Es asi como en el nivel
internacional se adopta la Convencién de Ramsar, en la cual se les define como
“extensiones de marismas, pantanos y turberas o superficies cubiertas de agua,
sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina
cuya profundidad en marea baja no excede los seis metros".

4. De esta manera, se reconocen sus funciones hidroldgicas y ecoldgicas, y su
contribucién a la diversidad bioldgica, al patrimonio cultural y paisajistico. Estos
cuerpos hidricos controlan las inundaciones, estabilizan las orillas y, por lo tanto,
contribuyen a la disminucién de la erosién, aportan a la estabilizacion del clima y
a la purificacion del liquido mediante la retencién de nutrientes, sedimentos y
agentes contaminantes. De otra parte, en ellos se aloja una gran diversidad
bioldgica, al constituirse en habitats de especies endémicas y de aves migratorias
protegidas internacionalmente, las cuales, en muchos casos, se encuentran en
amenaza de extincién.

5. No obstante los avances normativos para su proteccion y conservacion, en la
actualidad se cierne otra amenaza contra estos ecosistemas, que consiste en su
transformacién en parques de recreacion activa, para lo cual se fomenta la tala
indiscriminada, con su consecuente destruccion y detrimento del patrimonio
ambiental de la humanidad.

6. Se indica que hace 300 afos, la capital de Colombia estaba cubierta por 50
mil hectareas de humedales, de las cuales a la fecha sélo quedan 700. Durante
muchos afos, estos cuerpos de agua se denominaron “pantanos” o “chucuas” y
se expidieron politicas para promover su desecaciéon y la construccidon de
viviendas legales e ilegales sobre ellos. Asimismo, la ejecucién de obras como la
avenida de Las Américas, la autopista Norte y el aeropuerto El Dorado
fraccionaron el sistema circulatorio de las aguas que existia entre los rios de la
Sabana y esos cuerpos hidricos, lo que contribuyd a su destruccidn'.

7. De otra parte, en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica - ratificado a
través de la Ley 162 de 1994 - se precisa como area protegida, aquella “definida
geograficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion”. En desarrollo de este convenio y
de otros preceptos legales, en el Plan de Ordenamiento de Bogota se define el
Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital — SAP, como “el conjunto de
espacios con valores singulares para el patrimonio natural del Distrito Capital, la
Regidn o la Nacién, cuya conservacion resulta imprescindible para el
funcionamiento de los ecosistemas, la conservaciéon de la biodiversidad y la
evolucion de la cultura en el Distrito Capital (...)".

8. Pese al nuevo marco legal y a la necesidad de conservar las pocas areas que
aun quedan de humedales, el proyecto de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota - EAAB en el Parque Ecoldgico Distrital Humedal de
Coérdoba no contempla en su totalidad la proteccidon de estos ecosistemas,
especialmente si se observa que: (1) Se ocupa, de manera principal, del disefo
de un parque de recreacidon activa, en lugar de contemplar medidas que
efectivamente erradiquen los problemas de sedimentacién y colmataciéon del

! La Revista de El Espectador No. 151 del 8 de julio de 2003.



humedal. (2) Se plantea la tala de arboles que obstaculicen el disefio de la
ciclorruta, en detrimento de las aves que alli anidan y, en general, de las demas
especies que contribuyen a su proteccidn y equilibrio. (3) Priman las
consideraciones de espacio publico y recreaciéon activa frente al valor ecoldgico
que tiene el lugar y, por ende, a los derechos a disfrutar de un ambiente sano y a
preservar y proteger los recursos naturales.

9. De otra parte, la citada empresa ha desconocido de manera flagrante las
normas legales vigentes, lo que se evidencia en la insistencia de adelantar un
proyecto contrario a las disposiciones legales, en particular, bs de la autoridad
ambiental y el Plan de Ordenamiento aprobado para la Capital del pais.

10. Por ultimo, se suscribid el contrato para la ejecucién del proyecto, sin que se
hubiese surtido el tramite de licenciamiento ambiental que regia en ese
momento, lo que podria atentar contra la moralidad administrativa y el
patrimonio publico, toda vez que se actuaria en contra de los principios que rigen
la gestion publica y se expondria a la Administracién a la posibilidad de acciones
judiciales y su consiguiente detrimento patrimonial.

Cuarto. LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS
A. Descripcion del humedal de Cérdoba

1. El referido humedal esta ubicado en el extremo noroccidental de la ciudad de
Bogotd D.C., entre las avenidas Cérdoba y Boyaca vy las calles 116 y 127. Se
compone de pantanos, lagos y chucuas, con una extensién aproximada de 40.4
hectareas.

2. En el Plan de Ordenamiento Territorial de la capital —POT, el humedal de
Coérdoba se clasifica como parque ecoldgico?, y como tal hace parte del sistema
de &reas protegidas del Distrito Capital’. Para estas zonas, el uso compatible
previsto en el POT es la recreacion pasiva®.

3. En la categorizacién definida con base en las condiciones de conservaciéon y
uso actuales que rodean a los humedales del distrito, ocupa el segundo lugar?,
como se describe a continuacion.

2 Articulo 26 del Decreto 619 del 28 de julio de 2000. Se define parque ecolégico un area de alto
valor escénico y bioldgico, razén por la cual se destina a la preservaciéon y aprovechamiento
sostenible de sus elementos biofisicos para educacién ambiental y recreacién pasiva.

3 Se hace referencia al “conjunto de espacios con valores singulares para el patrimonio natural del
Distrito Capital, cuya conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento de los
ecosistemas, la proteccion de la biodiversidad y la evolucién de la cultura (articulo 11 del Decreto
619 de 2000).

4 Se prohibe, por lo tanto, las obras de recreacidn activa (articulo 27 idem).

5 Fundacién Conservacién Internacional. “Estrategia para la recuperacién de los humedales
bogotanos”, estudio elaborado para la EAAB, en 2000.



Cuadro No. 1
Clasificacion de los humedales bogotanos

Humedal Parametros Parametros Parametros Total
Fisicos Bioticos Socio-
Culturales

Conejera 10 25 12 47
Cérdoba 10 24 12 46
Juan Amarillo 10 21 7 38
Torca-Guaymaral 8 22 5 35
Santa Maria del 7 16 12 35
Lago

Jaboque 9 21 4 34
Tibanica 6 21 6 33
Techo 4 15 5 24
El Burro 7 13 4 24
Meandro del Say 5 10 2 17
Capellania 4 6 1 11
La Vaca 4 5 0 9

4. Este ecosistema forma parte de la cuenca que alimenta el humedal Juan
Amarillo, al cual llega por un canal que pasa por el costado sur del lago del Club
de Los Lagartos (Anexo No. 2). Se inicia al norte de la calle 127 en el barrio Niza,
siguiendo luego hacia el sur enmarcado por la avenida Cérdoba y los barrios Niza-
Cordoba, Niza VIII y Lagos de Cérdoba, hasta la avenida Suba. Esta avenida, asi
como la de la 127 atraviesan el citado humedal que se divide en tres cuerpos, a
saber:

5. El primero, localizado al norte de la avenida 127, es alimentado por el canal de
aguas lluvias denominado Cérdoba y tiene un area aproximada de 2,8 hectéareas.

6. El segundo, con un area de 16.2 hectareas, se ubica de norte a sur entre las
calles 127 y 116, y de oriente a occidente entre las avenidas Cérdoba y Suba.
Este tramo recibe las aguas del sector anterior a través del canal Cérdoba. Hacia
la parte media, por el costado sur, ingresa un canal de aguas lluvias con alta
carga organica llamado Los Molinos.

7. El tercero tiene un area de 21,4 hectareas y se localiza entre las avenidas
Suba y Boyaca. Este tramo se caracteriza por su deficiente calidad ambiental, en
especial hacia la avenida Boyaca.

8. El humedal de Cérdoba cumple las funciones ambientales y ecoldgicas antes
indicadas. En él se aloja una gran diversidad de especies de fauna endémica y
una variada flora. Adicionalmente, se constituye en un punto de encuentro de
una vasta red de aves migratorias que dependen del él para su alimentacion,
percha y nidacion. En ese lugar se han identificado 96 especies de aves®, unas
acuaticas y otras de areas boscosas y arboladas; 36 de ellas son migratorias: 34
provenientes del Hemisferio Norte (Alaska, Canada y Estados Unidos) que migran
entre los meses de octubre y mayo, algunas para permanecer en el humedal
durante la estacién, otras para descansar brevemente en su camino hacia el sur;
las dos restantes provienen del Hemisferio Sur.

6 Asociacién Bogotana De Ornitologia - ABO. “Aves registradas en el humedal de Cérdoba y el
parque de Niza”, marzo 20 de 2000.



9. En opinion de la Asociacién Bogotana de Ornitologia —~ABO-, estas 96 especies
corresponden al 50% de los tipos propios de la Sabana de Bogota. Algunas de
ellas como las denominadas “Chamicero o Synallaxis subpudica” y el “mielero o
Conirostrum rufum” son endémicas. Entre las que provienen de varias regiones
del mundo, se encuentran el arrendajo y la urraca de pecho negro.

10. De otra parte se han contabilizado 131 especies de arboles mayores, de las
cuales el 90% son nativas. De ellos, 110 se han sembrado en los ultimos seis
anos. Entre sus principales funciones se mencionan las siguientes: (a) servir de
alimento (de las flores de los eucaliptos se alimentan los colibries, las reinitas, las
mieleras y las abejas); de nido (urapanes), de refugio y de percha de las
diferentes variedades de pajaros -carpinteros, pericos, cascabel gavilanes, buhos
y lechuzas, entre otros-; (b) generar microclimas y microambientes esenciales
para la biodiversidad; (c) proteger a las especies del ruido; (d) permitir el
aislamiento de las aves y proporcionar sombra que evita la resequedad del suelo.

B. Situacion y estado del humedal

11. Dentro de la zona de ronda del ecosistema se presentan obras que ocupan
el espacio publico. Por via de ejemplo, en el tercer cuerpo del humedal los
vecinos del barrio Niza construyeron una cancha de tenis; algunos de los predios
del Club Choquenza se encuentran dentro de la zona de ronda de este sector.
Asimismo, en los costados de los barrios Niza, Pontevedra y San Nicolas se han
instalado rejas en algunas entradas de vias locales que dan acceso al humedal.
La alcaldia local ha impartido diferentes érdenes de desalojo inmediato de los
espacios publicos ocupados sobre la calle 128.

12. También, en la Alcaldia Local de Suba cursan diferentes procesos de
restitucién del espacio publico sobre predios invadidos o indebidamente
apropiados por urbanizaciones en el humedal Cérdoba’. Las acciones de la citada
autoridad son apoyadas por la Defensoria del Espacio Publico® y por la Policia
Nacional que realizan actividades de control encaminadas a prevenir que se
presenten usurpaciones de las dreas recuperadas o libres®.

13. De conformidad con lo manifestado por la Personeria Delegada para la
Vigilancia Administrativa de los Servicios Publicos Domiciliarios e Infraestructura
Urbana, a partir del puente ubicado en la calle 127 hasta la calle 129 se observan
depdsitos de basuras y conexiones erradas de aguas negras, asi como desechos
de construccion sobre las zonas de ronda hidraulica de manejo y preservacion
ambiental, especialmente sobre la margen derecha. Lo expuesto origina
formacidon de capas de sedimentacion debajo del puente de la 129. Efecto de ello
son los represamientos de aguas, los malos olores y la presencia de roedores y
vectores.

14. Senala dicha entidad que, a partir de la calle 128, en el canal de concreto se
forman estancamientos de aguas negras. Es de anotar que estas aguas causan
dafios ecoldgicos al sector de los humedales y en épocas de lluvia se estancan
sobre el puente de la calle 127. Sobre la margen izquierda se localiza un depdsito

7 Oficio del Alcalde Local de Suba, No. SY-802-AJ-3275-02, DEL 7 de octubre de 2002.

8 Conforme a lo estipulado en el Acuerdo No. 18 de 1999, mediante el cual se cred el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, sus funciones, sin perjuicio de las atribuciones
de otras autoridades, son la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacién y control del espacio publico
del Distrito Capital; la administracion de los bienes inmuebles, y la conformacion del inventario
general del patrimonio inmobiliario distrital.

° El Decreto Ley 1.421 de 1993 -Estatuto Orgéanico de Bogota- en su articulo 86, ordinal 7, otorga
competencia a los alcaldes locales para: “Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para
la proteccién, recuperacidon y conservacién del espacio publico, (...) los recursos naturales y el
ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, a los acuerdos distritales y
locales”.



de chatarra de vehiculos. A partir de la calle 128 C, el canal se interna en zonas
aledafas al sector de Niza.

15. En el recorrido hecho por la Defensoria del Pueblo, el 22 de febrero del ano
2003, en el segundo cuerpo del humedal se observé pasto kikuyo'°. De otra
parte, no obstante encontrarse una barrera de control - consistente en una malla
de alambre de puas - hay pastoreo de caballos. De igual manera, se evidencid la
presencia de residuos sdlidos, tales como vidrios, llantas, desechos de
restaurante y materiales de construccion.

16. El humedal de Cérdoba tiene niveles de contaminacién que oscilan entre 50
miligramos por litro en las dreas mas contaminadas y 33 en las intermedias'’.
Como consecuencia de la sedimentacion y la colmatacién se han disminuido los
espejos de agua y su profundidad.

17. Parte de ese deterioro se deriva de las conexiones de la tuberia del
acueducto de los barrios vecinos. Este aspecto es senalado en el estudio de la
EAAB en el que se plantea que: “(...) la calidad del agua del humedal Cérdoba se
encuentra en un proceso de alta afectacién, producto de las altas descargas de
conexiones erradas”*?.

C. Proyectos sobre el humedal de Cérdoba

18. En diciembre de 1995, el Distrito Capital de Bogota y Ila EAAB -E.S.P.
suscribieron el convenio No. 006 de 1995, el cual tenia por objeto establecer los
mecanismos de coordinacién entre el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA- y la EAAB para realizar las inversiones destinadas a la
proteccién de los humedales y de las zonas de ronda del sistema hidrico del
Distrito Capital, asi como garantizar el cumplimiento del componente ambiental
“Proteccion Humedales” del Programa Santa Fe I.

19. Posteriormente, en mayo de 1997, la Corporaciéon Autonoma Regional de
Cundinamarca -CAR-, otorgd la licencia ambiental al Programa Santa Fe I, cuyo
objeto fundamental es “mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito
Capital, mediante la prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado”. El componente H del Programa, denominado “Proteccion
ambiental” se dirige a preservar los recursos hidricos de flora y fauna
relacionados con los recursos hidricos del Distrito, y a mejorar los aspectos de
salud publica y paisajisticos relacionados con los humedales. Lo anterior, con
base en el “Estudio, formulacidon y ejecucidon del programa de proteccién de
humedales”.

20. El 16 de diciembre de 1998, se adiciond el convenio 006 de 1995, con el fin
de incluir en su objeto la preparacién y ejecucién de proyectos especificos
dedicados al manejo paisajistico y recreativo de las zonas de proteccion del
sistema hidrico y la adquisicién de predios en dichas zonas.

21. Con base en lo anterior y en el Plan de Desarrollo “Por la Bogotd que
Queremos”?, la EAAB suscribié en 1999 varios contratos'*, entre los cuales se

10 pasto invasor del humedal

1 De conformidad con los pardmetros establecidos, hasta 10 miligramos por litro las aguas se
consideran no contaminadas; hasta 20 miligramos por litro se consideran regularmente
contaminadas; hasta 50 miligramos por litro son aguas contaminadas.

12 EAAB E.S.P. “Estudio Ambiental Proyecto Recuperacién Integral del humedal de Cérdoba, ZR y
ZMPA". Octubre de 2002.

13 Acuerdos Distritales No. 19 de 1994 y 06 de 1998.

4 Las empresas contratadas para definir los planes de manejo ambiental de los humedales del
Distrito, fueron las siguientes: Ecology & Envirronmental Inc e Hidromecanicas Ltda. (Humedales



encuentra el destinado a definir el Plan de Manejo Ambiental del humedal
Cordoba, dentro del propdsito de realizar disefios paisajisticos para la
“rehabilitacién de zonas de ronda y zonas de manejo y preservacién ambiental
del sistema Cdérdoba-Juan Amarillo —Jaboque”'?, asi como de construir un parque
lineal -desde los cerros orientales hasta el rio Bogota-.

22. Los resultados de los estudios contratados identificaron los principales
problemas asociados a los humedales del Distrito Capital (inadecuada disposicién
de residuos sodlidos, vertimientos indiscriminados de aguas residuales e
industriales, rellenos para construccion y procesos de ocupacion de las rondas,
depredacion de la fauna y la flora, invasion de las zonas de preservacion
ambiental, etc).

23. Para resolver dichos problemas se recomendaba mejorar las condiciones
hidraulicas, separar las redes de aguas lluvias de las residuales, extraer los
escombros, basuras y sedimentos, adelantar programas de regevetalizacion,
fomentar la investigacion cientifica y la educacion ambiental, recuperar el espacio
publico y crear condiciones de recreacion con corredores verdes y plataformas de
observacién. Todas estas medidas enmarcadas dentro de la Convencidon Ramsar.

24. Como resultado de lo anterior se elaboré el Programa de Proteccién de
Humedales y Zonas de Ronda que tiene como objetivo la recuperaciéon de los
cuerpos de agua, a través de dos objetivos especificos. El primero, orientado al
restablecimiento de sus procesos ecoldgicos y la apropiacién y, el segundo, a su
apropiacién y uso sostenible (educacidn ambiental, recreacion pasiva y planes de
gestion ambiental, entre otras actividades).

25. Con estos fines, el Distrito firmoé un convenio con la EAAB para ejecutar las
obras y actividades de rehabilitacion de la zona de ronda y la zona de manejo y
preservacio n ambiental del humedal de Cérdoba y del Canal Molinos. Los recursos
los transfirid el Distrito. Resultado de este convenio es el proyecto titulado
“Rehabilitacién de las zonas de ronda y zonas de manejo y preservacion
ambiental del humedal de Cérdoba”, que en adelante se denominara el Proyecto.

26. En desarrollo de lo anterior, la EAAB E.S.P solicité al Departamento
Administrativo de Planeacion la Licencia de Intervencion y Ocupacion de Espacio
Publico de las zonas verdes y cesiones que se encuentran aledafias al Proyecto de
construccion de las obras de paisajismo en el humedal de Cérdoba, licencia que
fue otorgada por medio de la Resolucién No. 0031 del 26 de enero de 2001.

27. Asimismo, la citada empresa, en enero de 2001, suscribié un contrato con el
Consorcio Obras Urbanas, cuyo objeto es la construccidn de las obras para la
rehabilitacion de las zonas de ronda y zonas de manejo y preservacion ambiental
del humedal de Cérdoba, por un valor de $ 3.015.131.100 millones de pesos, y
con una duracidon de nueve meses, contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de iniciacion (Clausula Octava del contrato)'®.

Cérdoba, Guaymaral, El Burro, Techo, La Vaca, Tibanica y Capellania); Gémez Cajiao y Asociados
(Jaboque); Estudios y Asesorias Ltda. (Juan Amarillo) y Deeb y Asociados (La Conejera).

15 En los aspectos paisajisticos estuvo a cargo del consorcio GX Samper - Eduardo Samper -
Goémez Cajiao y Asociados S. A. En los hidraulicos, la firma contratada fue Hidrotec Ltda. Por su
parte, Conservation Internacional Foundation definio los lineamientos para la restauracidn ecoldgica
como eje fundamental para recuperar los bienes y servicios ambientales de los cuerpos hidricos
de la capital de la Republica de Colombia.

6 para el efecto se abrié la convocatoria No. CT - 592 - 2000, que se adjudicé a la referida firma,
con la que se firmd el Contrato No. 1-01- 7500- 001-2001.



28. El referido contrato se inicié el 16 de abril y se suspendié 11 dias después,
en cumplimiento del fallo judicial que se analiza mas adelante’’. La EAAB indica
que entre el 2 de abril - fecha en que no se habia iniciado el contrato - y el 30 -
fecha en que se encontraba suspendido - se “realizaron actividades preliminares,
replanteo del proyecto y construccion de tres tramos de prueba, andén y
cicloruta, que suman 160 metros de longitud aproximadamente” '8,

29. La EAAB adelanta un proceso de saneamiento de las zonas de ronda del
humedal que en la actualidad estan en posesion de particulares (Anexo 3). De los
cinco predios, Unicamente se han adquirido dos: El inmueble de Autoniza ubicado
en la zona 1'%, y el de la zona 3 perteneciente al Agustiniano Norte?°. Otros,
como son el de la familia Vila, ubicado en la zona 2, y el del Club Choquenza,
localizado en la zona 4, se encuentran en proceso de adquisicidon. Por su parte,
sobre los terrenos de propiedad de Arpro y otros, situados en la zona 1, se
adelantan procesos de expropiacion’'.

30. Con posterioridad a la sentencia del Consejo de Estado, a la que se hara
referencia mas adelante, la EAAB suscribié un convenio con el Centro de Estudio
sobre Desarrollo Econdmico de la Universidad de los Andes con el fin de valorar
los costos y beneficios del proyecto previsto en los humedales de la capital, a
través de andlisis socioecondémico??.

31. No obstante no contarse con la licencia ambiental ordenada por la citada
instancia judicial, la Corporacién Regional de Cundinamarca otorgd un permiso
forestal para la tala de 758 arboles que corresponden a un volumen de 653 m3
de biomasa y 154 m3 de madera®>.

32. En atencién a este permiso, en diciembre de 2002, contratistas de la
empresa de acueducto adelantaron algunas obras destinadas a delinear las zonas
para las ciclorutas y a marcar los arboles que iban a talarse. Estos trabajos se
suspendieron ante la presentacion del desacato que se analiza mas adelante.

D. Aspectos del proyecto

33. El proyecto de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota presenta
los siguientes problemas:

a) La adecuacion morfoldgica y recuperacion del humedal de Cérdoba lleva
basicamente a la reestructuracién del ecosistema, toda vez que afectaria el
habitat de las 96 especies de avifauna reportadas por la Asociacion
Bogotana de Ornitologia (ABO) y la cadena troéfica del humedal.

b) La remocién de arboles de la ronda del humedal, el dragado y posterior
remocion de sdlidos sdimentables podrian alterar las relaciones de todas
las especies en el sistema, con lo cual se propiciaria la migracién de la fauna
silvestre, la afectacion de las especies no migratorias y una posible
desestabilizacion del cuerpo de agua. Adicionalmente, se ocasionaria la
eliminacién de los arboles de la ronda del humedal y de la vegetaciéon

17 Actas de iniciacion y suspension suscritas por el interventor y el representante de la empresa
contratista del 16 y del 27 de abril de 2001, respectivamente.

8 EAAB. Oficio 000-2003-04719 del 16 de julio de 2003 dirigido a la Defensoria del Pueblo.

9 E| 22 de enero de 2001.

20 F| 11 de mayo de 2001.

2! Oficio No. S-2003-080458 suscrito por Sandra Inés Rozo Directora de Bienes Raices de la EAAB.
Bogota, 28 de agosto de 2003.

22 EAAB. Convenio 1-077-700-265-2002, suscrito el 2 de agosto de 2002. El objeto es valorar los
beneficios de la restauracién ambiental y paisajistica de los humedales.

23 CAR. Resolucidén 1398 del 29 de noviembre de 2002.
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f)
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acuatica de la orilla, los cuales son el centro de productividad y diversidad
de los humedales, afectaran la conservacién de los habitats.

De otra parte, el dragado previsto podria sustituir la diversidad batimétrica
presente en el humedal y propiciar la posible migracién de las especies
presentes, dado que produce 587.388 metros clbicos de residuos®”.

Del analisis del proyecto de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, no se desprende que se han realizado los estudios de capacidad de
carga en la zona boscosa de proteccion del humedal y de su zona de ronda,
tal como lo recomendd la Fundacién Conservacidén Internacional en el
documento “Estrategia para la recuperacion de los humedales bogotanos”,
pues a través de estos estudios se podria determinar el nimero de personas
que pueden estar en esta zona, sin llegar a poner en riesgo los valores
naturales de este ecosistema.

En el Proyecto se prevén obras que corresponden mas al concepto de
recreacion activa. Entre estas se encuentra b construcciéon de ciclorrutas
gue contravienen el parametro de los 30 metros de la ronda hidraulica del
humedal.

Las obras por ejecutar perjudicarian el ecosistema, en la medida de que se
trata de obras duras, tales como estructuras fisicas en concreto dentro de la
zona de ronda. Estas desestabilizan el suelo y fragmentan la capa terrestre,
lo cual genera alteracién de las condiciones fisicas del humedal.
Igualmente, la presencia de los ciclistas puede alterar el ambiente del
ecosistema, ya sea por efectos de contaminacion como ruido o basura, entre
otros, o por la simple invasidn del sistema, lo cual causa agresién a la fauna
y flora del mismo.

El Plan de Manejo Ambiental presentado por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, pese a que busca dar solucidon a cada uno de los
posibles impactos que genere cada obra o actividad con la ejecucion del
proyecto, presenta vacios acerca de: (1) las medidas necesarias para
controlar, mitigar, compensar o corregir los impactos ambientales generados
por el mismo, y (2) la falta de claridad sobre los impactos ambientales que
se derivan de las obras complementarias, necesarias para la ejecucion de las
obras principales.

En aspectos como el de reubicacion de redes de servicios se contempla
mitigar el “rompimiento de la tuberia de conduccidn de los diferentes
servicios publicos, desviacién de los servicios publicos, equivocaciéon en el
reconocimiento de la red de servicios publicos, accidentalidad peatonal por
obras de servicios publicos, disminuciéon del tiempo de interrupcién de la
prestacidon del servicio, tomar por sorpresa a los usuarios cuando se realicen
los cortes”?®. Sin embargo, no se tiene en cuenta que la realizacién de estas
obras puede producir dafios ambientales como el descapote del suelo, la
pérdida de nutrientes y la alta produccion de particulas en suspensidon que
no solo afectarian la salud y, por ende, la calidad de vida de las especies del
humedal, sino también las de la poblacién humana del sector.

Aunque se describen los impactos de obra y se asumen las actividades como
efectos ambientales - tal como sucede en la ficha No. 1, la cual considera
como impacto la “eliminacidon de la vegetacion acuatica y semiacuatica en

24 1bid., capitulo 12, ficha 2, p.6.
25 1bid., capitulo 12, ficha 1, p. 4.
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exceso”-, no se contemplan las medidas para su correccién, mitigacion,
control y prevencion de impactos, propias de un Plan de Manejo Ambiental.

j)  Asimismo, es de anotar que el proyecto estd enmarcado dentro de un
proceso a largo plazo como es el de “(...) la creacién de condiciones que
permitan a los animales modificar su conducta, adaptandose al medio del
humedal en un contexto actual urbano” (...)?®. Se parte de la hipdtesis que
las especies son migratorias y del supuesto de que se preparara el entorno
en caso de que regresen. Esta posicién desconoce que muchas de las
especies que se encuentran en el humedal de Cdérdoba son endémicas, por
lo tanto no esta garantizado que si migran retornen al humedal, ni el tiempo
de su regreso. Menos aun cuando no hay estudios de casos que confirmen
las teorias expuestas sobre el retorno de la fauna al humedal.

k) Prueba de ello es lo acontecido en el humedal Juan Amarillo - ecosistema
intervenido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -, en
donde aun no se observa el retorno de la avifauna particular de ese cuerpo
de agua. Igualmente, se advierte el alto choque de las obras duras frente a
la recuperacidon de este ecosistema, el cual se asemeja cada dia mas a un
embalse artificial que a un humedal.

34. En sintesis, se puede afirmar que las obras y proyectos descritos no enfatizan
el caracter de ecosistema estratégico del humedal Cdérdoba y, en consecuencia,
su capacidad de suministrar bienes y servicios ambientales, tales como la
regulacidon y amortiguacion de la creciente de los rios vecinos, la purificacion de
rios, el mantenimiento de la diversidad genética dentro del humedal, y ser un
sitio de descanso, alimentacidén y anidacion de la avifauna migratoria que recorre
el continente, patrimonio de la humanidad.

E. Mecanismos judiciales en torno al proyecto de la EAAB en el
humedal de Cérdoba

35. La Junta de Accién Comunal del barrio Niza, el 17 de noviembre de 2000,
instaurd una accién popular ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
contra la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P., la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., el Departamento Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA vy el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte.

36. Los accionantes solicitaron amparar los derechos e intereses colectivos al
goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y
aprovechamiento racional del ecosistema, los cuales estimaban se verian
amenazados por las obras contratadas por la EAAB E.S.P.

37. A juicio de los demandantes, de llevarse a cabo el citado proyecto, se
afectaria de manera grave el ecosistema del humedal de Cdérdoba, por Ia
incertidumbre sobre la amortiguacion de los impactos que se generarian en las
rondas densamente arborizadas, asi como en las formaciones vegetales nativas
presentes en las orillas. Los estudios adelantados no contemplan los impactos
ambientales y las repercusiones sobre la pérdida de zonas de alimentacion,
percha y nidacidon que propiciarian el abandono de decenas de miles de aves de
su habitat natural. Los demandantes mencionaron, ademas, que los trabajos
previstos por las autoridades distritales eliminarian la posibilidad de desarrollar
en el futuro un proyecto adecuado de restauracidon y de reintroduccion de
especies endémicas Unicas como el curi, la tingua bogotana, la garza dorada, vy el
cucarachero de pantano, estas dos Ultimas declaradas en peligro de extincién®’.

26 1bid., capitulo 4, p.7.
27 DAMA. Resolucién No. 52 de 1992.
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38. Con respecto al componente de obras hidraulicas que contempla el proyecto,
aludieron que éste causaria dafos irreparables sobre el cuerpo hidrico, por la
eliminacién de la cobertura vegetal, con la consecuente alteracién ecoldgica del
humedal.

39. A partir de los argumentos esgrimidos por los demandados y los conceptos
expedidos por las entidades que se mencionan mas adelante, la Subseccién C de
la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca recalcd que la
toma de decisiones que afectan el medio natural y social se deben fundamentar
en estudios de impacto ambiental, los cuales son de obligatorio cumplimiento. En
los términos del citado Tribunal, los proyectos, por lo general, causan impactos
ambientales y es por ello que se deben aplicar los principios consagrados en la
Declaracion de Rio y que las licencias ambientales se constituyen en un
mecanismo de intervencién del Estado para planificar el uso de los recursos
naturales y la proteccion de derechos fundamentales colectivos.

40. Con base en la argumentacion antes citada, esa instancia judicial protegié los
derechos colectivos a la existencia del equilibrio ecolégico, al manejo y
aprovechamiento racional del ecosistema, a la conservacion de las especies
animales y vegetales, y a la proteccion de areas de importancia ecoldgica. En
consecuencia, ordend a la EAAB E.S.P. no iniciar las obras hasta tanto: (1) se
obtuviera la respectiva licencia ambiental, otorgada por la Corporacién Auténoma
Ambiental de Cundinamarca —CAR-, (2) se recibieran los conceptos favorables del
Ministerio, y (3) se concertara con las organizaciones no gubernamentales?®®.

41. El anterior fallo fue confirmado por la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado?®. A juicio del maximo Tribunal Administrativo, la
construccion de ciclopuentes, senderos peatonales, plazoletas, zonas duras,
ubicacidn de puentes sobre vias vehiculares y ubicacién de cruces a nivel se
enmarcan dentro de las obras consideradas de dotacion urbana. Su ejecucién en
el humedal implicaria desconocer los fines contemplativos de las zonas
declaradas como Parques Ecoldgicos Distritales.

42. Por ultimo, el Consejo de Estado, indicé “(...) nada mas alejado del
destino que debe darse a un humedal que aplicar los principios del
espacio publico que, por definicidon, es lugar de socializacién y de encuentro
frecuente e incluso masivo de personas; a tal categoria pertenecen, por ejemplo,
las plazas y ciclorutas, que se instalan por esa misma razon, en lugares cuya
fortaleza ambiental permite la concentracion de numerosos grupos de personas y
no en aquellos ecosistemas que por su fragilidad se deterioran de manera
dramatica cuando son sometidos a tales cargas fisicas” (Resaltado fuera del
texto).

43. Ante el reiterado incumplimiento por parte de las entidades encargadas de
cumplir los fallos antes citados y la reiniciacién de las obras en diciembre de
2002, la Junta de Accién Comunal del barrio Niza sur y la Fundacion Amigos del
Planeta solicitaron que, mediante el tramite incidental, se exigiera la observancia
de los mismos y la imposicidn de las respectivas sanciones, en los términos del
articulo 41 de la Ley 472 de 1998°°,

44. El Tribunal de Cundinamarca declard el incumplimiento por parte de la EAAB
y por lo tanto le impuso una multa equivalente a 50 salarios minimos legales

28 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Sentencia del 27 de julio de 2001.

2% Consejo de Estado. Sentencia del 20 de septiembre de 2001.

30 golicitud de desacato presentada por la Junta de Accién Comunal del Barrio Niza sur y la
Fundacion Amigos del Planeta ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el 11 de diciembre
de 2002.
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mensuales que debe consignarse en la cuenta del Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos a cargo de la Defensoria del Pueblo, suma que
conforme a los soportes que reposan en el Fondo, ain no ha ingresado.?*.

45. Dicha determinacién fue ratificada en la segunda instancia ante el Consejo
de Estado, al desestimar que el “nuevo escenario juridico” derivado del cambio de
normatividad sobre licencias ambientales habia relevado a la EAAB de obtener la
licencia ambiental. Sefiala esta instancia, que al haberse probado en el proceso
de la accién popular que “las obras por adelantar de (sic) parte de la EAAB
representan una amenaza seria de vulneracién del ecosistema humedal de
Cérdoba”, no se puede modificar las decisiones de primera y segunda instancia
por el cambio de legislacion, y, que por ello, “se encuentra en la obligacidon de
reiterar la orden de proteccién emitida”?.

46. La EAAB instaurd una accion de tutela contra el Consejo de Estado y el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la que se invocan varios derechos,
entre ellos los del debido proceso e igualdad, y se solicita anular las sentencias de
primera y segunda instancia de la acciéon popular antes citada®?. Se indica que la
tutela procede por la via de hecho, y se esgrime que un litigio contractual y una
accion de nulidad se tramitaron como una accién popular®*. Adicionalmente, el
escrito se sustenta en la clasificacion de derechos de primera, segunda, tercera y
cuarta generacién (derechos de los animales). Se menciona que esta ultima aun
no se ha acogido en la normatividad nacional.

47. El Consejo de Estado®® en primera instancia denegé la citada accidon de
tutela. En relacién a la vulneraciéon del derecho a la igualdad alegada por el
accionante por el hecho de que la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en fallo
de accion popular consideré que el Humedal de Jaboque constituia un espacio
publico y por tanto no podia privarse a la comunidad de su uso, goce, disfrute
visual y libre transito, sefalé el Consejo que “la condicién de espacio publico del
Humedal Cérdoba fue reconocida por el Consejo de Estado Seccién Segunda
Subseccion “B” en la sentencia controvertida a folio 29 de la misma (fl. 152)
pero con fundamento en el articulo 27 del Decreto 619 del 28 de julio del 2000
precisdé que su destinacidén debia tener fines de recreacidn pasiva para proteger el
humedal y el ecosistema que alli habita, tal como lo sostiene la Defensoria del
Medio Ambiente en el escrito aportado a este proceso”.

48. La impugnacién al fallo de primera instancia, propuesta por la EAAB fue
resuelta por el Consejo de Estado?®, al respecto resolvié modificar la sentencia
dictada el 9 de octubre de 2003°’, en cuanto negd la solicitud de tutela, en su
lugar decididé rechazarla por improcedente, argumentd que la Sala siempre ha
sostenido la improcedencia de la tutela respecto de las providencias judiciales y la
citada accion esta orientada a cuestionar planteamientos que se han efectuado en
providencias judiciales “bajo la consideracién que las mismas incurre (sic) en
violacion de los derechos invocados y en vias de hecho que afectan el derecho al
debido proceso”.

3! Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Segunda - Subseccién “C”, del 21 de marzo
de 2003.
32 consejo de Estado. Providencia del 7 de mayo de 2003.
Demanda de tutela ante la Sala Plena del Consejo de Estado, radicada el 17 de septiembre de
2003.
% Alafechadela interposicion de la accion no se habia suscrito el contrato para la ejecucién de las
obras. Asimismo, en ese momento —como en la actualidad- el proyecto no contaba con licencia
a5mbiental expedida por la autoridad competente.
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta, fallo de octubre 9 de 2003
2? Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en sentencia del 20 de noviembre de 2003
Proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta
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Quinto. Analisis de la situacion

1. En seguida se revisaran los siguientes aspectos relacionados con el proyecto
en mencién: @) Competencia de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota y celebracién de contratos desconociendo el marco legal, (b) conflicto de
competencias; (c) inseguridad ocasionada por las interpretaciones de las normas
y sus modificaciones, (d) poca diligencia y voluntad de atender los requerimientos
de la comunidad y de atender su derecho a la participacién, (e) desconocimiento
de conceptos de autoridades y organizaciones con conocimiento experto y (f)
actuacion de los particulares.

A. Competencia de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y
celebracion de contratos desconociendo el marco legal

1. El objeto principal de la EAAB, creada mediante el Acuerdo 195 de 1955, es la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado?®.
Para el cumplimiento de esta funcién inherente al Estado Social de Derecho,
puede adelantar otras actividades, entre ellas realizar “los estudios y acciones
necesarias para mantener, recuperar y conservar los humedales tanto en su
parte hidrica como bidtica, realizando ademas el seguimiento técnico de las zonas
de ronda y de manejo y preservacion ambiental”>®.

2. No obstante lo anterior, la mencionada empresa ha privilegiado en sus
actuaciones la puesta en marcha de proyectos, que, en principio les corresponde
a otras entidades. Tal es el caso de las referidas a la recreaciéon, competencia del
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte; el espacio publico, a cargo de la
Defensoria del Espacio Publico y de la Alcaldia; la proteccion y conservacién de
los ecosistemas estratégicos y de los recursos naturales, en cabeza del
Departamento Administrativo de Medio Ambiente — DAMA y el Jardin Botanico, y
la prestacion del servicio publico de energia, que le corresponde a Codensa S.A.
E.S.P.

3. Es asi como a pesar de que en diferentes normas y documentos se privilegian
las actividades encaminadas al restablecimiento de los procesos ecoldgicos de los
cuerpos hidricos, su sostenibilidad y la recreacion pasiva, la EAAB se hace cargo
de iniciativas dirigidas a promover la recuperacion del espacio publico, los disefios
paisajisticos y la recreacién activa, con lo que ademas desconoce su objeto social,
el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd -POT- y la Politica Nacional de
Humedales aprobada por el Consejo Nacional Ambiental en diciembre de 2001.%°,

4. De otra parte, en la suscripcidn de los contratos con el Consorcio de Obras
Urbanas y la Universidad de los Andes, la citada empresa pudo haber
desconocido los principios que rigen la contratacién publica, entre ellos el de
legalidad, publicidad, buena fe, moralidad, economia y celeridad.

5. Lo anterior se refleja en hechos como los siguientes: (a) contratar obras de
recreacion activa, pese a que ellas se encuentran expresamente prohibidas en
disposiciones vigentes; (b) contratar actividades no previstas en su objeto social,
(c) incumplir normas que amparan los derechos al ambiente, entre otras,
particularmente la necesidad de contar con una licencia ambiental- incluso con
posterioridad a que el Tribunal de Cundinamarca admitid una acciéon popular

38 La EAAB E.S.P. es una empresa que hace parte de la administracién publica y en tal sentido le
son aplicables los principios que regulan la funcidn administrativa previstos en el articulo 209 de la
C.P., los articulos 2 y 3 del Cédigo Contencioso Administrativo y la Ley 489 de 1998.

39 POT. Articulo 26.

40 Convencién de Ramsar, Decretos 1869 de 1999 (recreacién pasiva) y 619 de 2000 (POT),
Resolucion 671 de julio 18 del Ministerio del Medio Ambiente, Programa Santa Fe I, Planes de
manejo de humedales y Documento Técnico Interinstitucional sobre el Manejo de los Humedales,
entre otros.
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sobre el particular -, (d) desconocer el derecho a la participaciéon y el
conocimiento experto de varias instituciones, (e) desacatar fallos judiciales, (f)
contratar obras en predios no saneados que deben ser adquiridos o expropiados;
procesos que, en general, toman tiempo y dilatan la ejecucién de las obras, y (g)
vincular a una universidad en la realizacion de un estudio sobre un proyecto que
contiene obras expresamente prohibidas por la ley.

6. Los hechos descritos contrarian, ademas, las politicas de la EAAB E.S.P.,
particularmente la social (desarrollo de una pedagogia para el manejo del recurso
hidrico y responsabilidad compartida con los ciudadanos para su preservacion); la
ambiental (mitigacion de los impactos ambientales y proteccién de las zonas de
ronda); la de austeridad en el uso de los recursos publicos y de control.

7. Asi mismo, las citadas actividades propician la interposicién de acciones contra
la administracién de la empresa, por la via gubernativa o judicial, las cuales, en
muchos casos, son falladas en su contra, lo que implica mayores costos y, por
ende, detrimento patrimonial, afectando con ello el patrimonio publico. De otra
parte, la desatencién a las providencias judiciales genera incertidumbre vy
desconfianza en la comunidad, ademas de gastos innecesarios a la administracion
publica.

B. Conflictos de competencia

8. A juicio de la EAAB el poyecto previsto para el humedal de Cdérdoba se
encontraba cobijado dentro de la Licencia expedida por la CAR al Programa Santa
Fe I (Resolucion 0692 de 1997).

9. Esta opinidn no fue compartida por las comunidades que habitan la zona de
influencia del proyecto del humedal, razén por la cual interpusieron una accion
popular antes de la firma del contrato.

10. Ante la decisién del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, se
conformoé el Comité Técnico Interinstitucional que aprobd el “Documento Técnico
Interinstitucional sobre el manejo de los humedales en el Distrito Capital”. En
cumplimiento de las instrucciones del referido Comité, la CAR, previa la revision
del expediente del Programa Santa Fe I, conceptué que el “Proyecto
Recuperacion del humedal Coérdoba, saneamiento ambiental, adecuacién
hidraulica y rehabilitacion de zonas de ronda y manejo de preservacion
ambiental”, no estaba incluido en el componente H del citado programa. Por lo
tanto, solicitd al entonces Ministerio de Medio Ambiente -MMA, precisar cual era
la autoridad ambiental competente para conocerlo y tramitarlo*!.

11. Mediante Resolucion No. 0260 del 20 de marzo de 2002, el Ministerio de
Ambiente se declaré como la autoridad a la que le correspondia el tramite de la
citada licencia ambiental, en los términos del Decreto 2353 de 1999.

12. Posteriormente, el referido Ministerio, con base en la determinacién del
Tribunal de Cundinamarca, revocé su decisién y ordend devolver el expediente a
la CAR (Resolucién No. 0671 del 18 de julio de 2002). Como se menciona mas
adelante, esta Cartera advirti6 que el proyecto sobre el humedal desconocia
normas vigentes.

13. Por su parte, la CAR onceptud que “la recuperacion integral del humedal
Cdérdoba, no requiere licencia ambiental, toda vez que no esta dentro de los

41 CAR. Oficio 200110000009859-2 del 11 de Octubre de 2001:
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proyectos, obras o actividades sometidas a este régimen, segun el articulo 9° del
Decreto 1728 de 2002"*%. Es de advertir, que el citado decreto se expidié a
escasos dias de cumplirse los once meses del fallo de segunda instancia.

14. De lo expuesto se puede concluir: (1) Que entre el fallo de segunda instancia
de la Accion Popular y el oficio de la CAR al MMA solicitando aclarar la
competencia, transcurrieron casi dos meses; (2) que entre el citado fallo y la
decision del MMA de asumir dicha competencia, corrieron seis meses, (3) que
entre la aludida providencia y la determinacién del MMA de acatar la providencia
y devolver la competencia a la CAR pasaron casi 10 meses, y (4) que la
respuesta de la CAR se da a casi 17 meses de dicho fallo. Con estas actuaciones
la CAR y el MMA dilataron el cumplimiento de la orden de las instancias judiciales.

15. Asi mismo, en la definicibn de competencias las autoridades ambientales
desconocieron que, en materia ambiental, debe primar el principio de precaucién,
por lo cual las determinaciones deben abordarse con gran celeridad. De otra
parte, el Ministerio del Ambiente, con base en las facultades de evaluacion y
control preventivo que le otorga la ley, tenia la facultad de suspender el citado
proyecto, maxime cuando se habia pronunciado sobre el incumplimiento del
mismo a las normas legales.

16. En conclusion, pareciera existir una actitud negligente, o por lo menos,
permisiva de parte de las autoridades ambientales, pese a su deber de velar por
la preservacion de la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible de humedales
que hacen parte de la Sabana de Bogota, ecosistema especialmente protegido en
la Ley 99 de 1993.

C. Desconocimiento de normas e inseguridad juridica

17. A continuacién se hara referencia a varias de las normas desconocidas en el
mencionado Proyecto. Asi, en primer lugar, se tocara lo atinente al licenciamiento
ambiental; en segundo, a la expresa prohibicion de adelantar obras de recreacion
activa en el humedal y, en tercer lugar, al desconocimiento de las rondas de los
cuerpos hidricos.

17.1. Licenciamiento ambiental

a) Entre 1995 y la expedicion del Decreto 1728 de 2002, el licenciamiento
ambiental se regia por la Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 1753 de
1994, que exigia de este instrumento para proyectos como el que se analiza
en la presente resolucion.

b) En este contexto, la Empresa de Acueducto debié tramitar la licencia
ambiental de manera previa a la suscripcion del convenio de obras. Sin
perjuicio de que se admita su interpretacion en el sentido de que las
intervenciones en el humedal de Cérdoba estaban amparadas por la licencia
del Proyecto Santa Fe I, no se entiende su actitud posterior de desconocer el
dictamen de las instancias judiciales (la licencia de Santa Fe I es de caracter
global y se requiere una especifica para el humedal). Tampoco es claro su
permanente desconocimiento de los conceptos del Ministerio y la CAR, en los
gue se expresa que el humedal no hace parte del referido Programa.

c) Ciertamente, la expedicién del Decreto 1728 de 2002 permitid generar
interpretaciones frente a la obligatoriedad de la licencia en las actividades de
disefio y establecimiento de complejos recreacionales y deportivos. Pero, ante

42 CAR. Oficio del 7 de febrero de 2003.
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todo debié acatarse lo dispuesto por las instancias judiciales, con el fin de
garantizar los derechos colectivos.

En la actualidad el régimen vigente para el licenciamiento ambiental aparece
consignado en el Decreto 1180 de 2003, el cual en su articulo 10 dispone: “De
los proyectos, obras y actividades y el Plan de Ordenamiento Territorial. Los
siguientes proyectos, obras o actividades no requeriran licencia ambiental
siempre y cuando exista un Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema de
Ordenamiento Territorial o Plan Bdasico de Ordenamiento, expedido de
conformidad con la reglamentacion vigente en la materia, que compatibilice
estos con los usos del suelo asignados. (...) g) Parques ecoldgicos y/o
recreacionales”.

De lo expuesto se observa una tendencia a flexibilizar el licenciamiento
ambiental, pese a los principios de rigor subsidiario y gradacién normativa®>.
En virtud del primero, las normas podran ser mas rigurosas, pero ho mas
flexibles. En desarrollo del segundo, las normas de los entes territoriales,
relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales, se deben
sujetar a los reglamentos y politicas del Ministerio del Ambiente.

Es por ello que, en desarrollo de los preceptos constitucionales que aseguran
el derecho al ambiente, la conservacion y la preservacion de las areas
ecoldgicas, la normatividad no puede desconocer la necesidad de contar con
instrumentos de prevencién, mitigacion, correccidon, compensacién y manejo
en las obras y proyectos que puedan afectar estos bienes.

De igual manera, la nueva normatividad no puede ser contraria a los
compromisos asumidos por el Estado en los instrumentos internacionales. En
el caso que nos ocupa, los humedales son cuerpos de agua protegidos por el
Convenio de Ramsar, Unico que se ocupa de un ecosistema especifico, cuya
finalidad es la conservacién y proteccion de los humedales, en especial, de los
que albergan aves acuaticas que dependen ecoldgicamente de los humedales.
El mencionado Convenio fue firmado en la ciudad de Ramsar, Irdn, en 1971y
ratificado por el Congreso colombiano mediante la Ley 357 de 1997.

I A\Y |II I A\Y

En este convenio se define el “uso racional” de los humedales, como el “uso
sostenible para beneficio de la humanidad de manera compatible con el
mantenimiento de las propiedades naturales del ecosistema”. Por su parte, el
uso sostenible se refiere al “"uso de un humedal por los seres humanos de
modo que produzca el mayor beneficio continuo para las generaciones
presentes, manteniendo al mismo tiempo su potencialidad para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras”.

Con el fin de asegurar tales usos, los Estados parte del Convenio deben
adoptar politicas nacionales sobre los humedales, elaborar programas de
investigacion, capacitaciéon, educacion y concientizacién sobre ellos, y tomar
las medidas conducentes a elaborar planes de manejo sobre dichos cuerpos
en los que se privilegian el control de sedimentos, procesos erosivos e
inundaciones; el mantenimiento de la calidad de agua y la reduccién de la
contaminacion, y el apoyo a actividades de recreacidén pasiva, educacion vy
contemplacion.

Es decir, que todas las intervenciones sobre estos ecosistemas, como es el
caso del humedal de Cdérdoba, deben contar con los instrumentos (licencias,
permisos y planes de manejo ambiental) que aseguren su conservacion y
preservacion en el marco de los principios de desarrollo sostenible y de

43 Ley 99 de 1993, Titulo XI.
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prevencion, asi como del cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
Estado colombiano en la ratificacion del mencionado Convenio.

2 Obras no adecuadas al uso racional de los humedales

Como se ha sefalado a lo largo de esta Resolucion, el proyecto contiene
varias obras que no se ajustan a la legislacién y documentos de politica sobre
los humedales.

El proyecto desconoce preceptos de conservacién, restauracion vy
rehabilitacion, comoquiera que la tala de arboles de la ronda del humedal, el
dragado masivo y la eliminacion de vegetacion acuatica de la orilla, conocida
como el centro de la productividad y diversidad de los humedales, van a tener
efectos catastroéficos sobre la avifauna y demas tipos de especies asociados
especificamente a este humedal en particular.

Se contemplan actividades que no se ajustan a la definicién de “recreacion
pasiva” entendida como el conjunto de acciones y medidas dirigidas al
ejercicio de actividades contemplativas que tiene como fin el disfrute escénico
y la salud fisica y mental, para las cuales tan solo se requiere equipamientos
minimos de muy bajo impacto ambiental, tales como senderos peatonales,
miradores paisajisticos, observatorios de avifauna y mobiliario propio de
actividades contemplativas”®. La recreacidon activa, se relaciona con el
“conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento y el ejercicio de disciplinas
IGdicas, artisticas o deportivas que tienen como fin la salud fisica y mental,
para las cuales se requiere infraestructura destinada a alojar concentraciones
de publico”. Se indica que la recreacion activa implica equipamientos tales
como: albergues, estadios, coliseos, canchas y la infraestructura requerida
para deportes motorizados”. En la politica ambiental de humedales se dispone
como equipamientos de la recreacion activa, los “albergues, (...), las ciclorutas
(...). En este sentido, las vias para bicicletas, se enmarcan en la segunda
definicion y su construccion ocasiona desde compactacién y fragmentacion del
suelo, hasta otro tipo de factores que podrian afectar el ecosistema, tales
como masiva presencia de personas y exceso de ruido y luz*>.

El humedal de Coérdoba estd identificado como un Parque Ecoldgico
Distrital, por ende, se encuentra enmarcado dentro de la estructura ecoldgica
principal de la ciudad, cuya finalidad principal es la conservacion vy
recuperacion de los recursos naturales, como la biodiversidad, el agua, el aire
y, en general, del ambiente deseable para el hombre, la fauna y la flora.
Igualmente, hace parte del sistema de areas protegidas del Distrito, definidas
en el POT, como el conjunto de espacios con valores singulares para el
patrimonio natural del Distrito Capital, cuya conservacidon resulta
imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas, la conservacién de
la biodiversidad y la evolucidén de la cultura. Asimismo, el POT en su articulo
27 admite como uso compatible la recreacidon pasiva y senala, entre otros,
como usos prohibidos la recreacion activa.

Sobre el particular, el Ministerio de Ambiente manifestdé que “las obras
planteadas como ciclorutas en la zona perimetral y zona de ronda estan en
contra de la Resolucién 0583 de 1999 de esa Cartera. Si bien estas obras
pueden desarrollarse para parques de recreacion urbana, deben adecuarse a

44 Las d efiniciones se encuentran en la Politica Nacional de Humedales, en el Decreto 1869 de 1999
y en el POT del Distrito Capital. Si bien es cierto, que existen diferencias en algunos aspectos,
deben primar los conceptos que se ajustan al Convenio de Ramsar.

45 Es de resaltar que en el Plan de Ordenamiento Territorial para Bogotd, se contemplan ciclorrutas
de la red ambiental y recreativa para el rio Fucha, rio Tunjuelito, Canal Cérdoba, Parque Salitre,
pero no para el humedal de Cdrdoba.
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las condiciones especificas de cada humedal y de manera que no afecten las
funciones de conservacion”. Dicho Ministerio agregd que “la construccion de
ciclorutas en cemento y senderos peatonales adoquinados afectan (sic) las
condiciones ecoldgicas del humedal”*®.

f) Esta misma Cartera, en la Resolucidon 671 de 2002, mediante la cual traslada
el estudio de la licencia ambiental a la CAR, conceptudé que las obras y
actividades del proyecto del humedal de Cérdoba “no se enmarcan dentro del
concepto de recreacidn pasiva, establecido en el Decreto 619 de 2000 o el
establecido en la Politica Nacional para Humedales Interiores (...)".

g) Dicho Ministerio indico, igualmente, que los estudios presentados por la EAAB
no se realizaron con base en términos de referencia expedidos por la
autoridad ambiental, pese a que las obras producirdn “impactos
principalmente negativos en los componentes geoesférico, hidrico, bidtico,
atmosférico y socio econdmico del humedal”.

h) En sintesis, se observa la poca voluntad de la EAAB de acatar la normatividad
y las directrices del maximo 6rgano ambiental del pais, pese a que en el fallo
del Tribunal se le exigid contar con su concepto favorable.

17.3 Zonas de ronda

a) Frente al Decreto 1449 de 1977 expedido con base en el Cédigo de Recursos
Naturales*’, que regula las obligaciones de los duefios de predios relacionadas
con la proteccién y conservacién de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente existente en sus inmuebles, se debe sehalar que se
encuentra vigente y se armoniza con la funcidn ecoldgica de la propiedad®®.

b) Dentro de las disposiciones de este decreto estan las areas que deben ser
protegidas, una de ellas la franja de 30 metros a lado y lado de los cauces de
los rios, las quebradas y arroyos, sean permanentes o no*°.

c) No obstante que la maxima autoridad ambiental, conceptud sobre la vigencia
de esa norma, la EAAB continué con su decisién de construir una ruta para
bicicletas en la ronda del humedal. Con ello, nuevamente se ignoran las
sentencias judiciales, particularmente, en lo referido al concepto favorable de
la Cartera ambiental.

18. Por ultimo, lama la atencion que, pese al marco normativo que se describe
en la presente resolucién, la Administracién distrital en el proyecto de
modificacion del POT incorpore normas que desconocen la naturaleza de
ecosistemas estratégicos al sustraerlos del Sistema de Areas Protegidas del
Distrito Capital e incluirlos en una nueva categoria denominada “Sistema Hidrico
y Parques Ecoldgicos Distritales en cuerpos Hidricos”. Adicionalmente se propone
modificar la definicibn de recreacion pasiva para incluir dentro de los
equipamientos permitidos los “senderos para bicicletas”°.

D. Poca diligencia y voluntad de atender los requerimientos de la
comunidad y de atender su derecho a la participacion

23 Concepto remitido al Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 4 de junio de 2001.

El Decreto 2811 de 1974, en lo términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, es una norma de
superior jerarquia que debe ser atendida en la formulacién de los Planes de ordenamiento
territorial.

48 MMA. Oficio 3111-23799 del 31 de mayo de 2002, dirigido a la Fundacién Amigos del Planeta en
respuesta a su derecho de peticion.

4% En desarrollo del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo de los Recursos Naturales.
50 Fundacién Humedal La Conejera. Derecho de peticién a la Defensoria del Pueblo. Oficio del 8 de
septiembre de 2003.
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19. A lo largo del proceso del proyecto, se denota el desconocimiento al derecho
a la participacidon consagrado en la Constitucién Politica. De igual manera, se
desestiman los esfuerzos de las comunidades de los barrios Niza sur, San Nicolas
y Pontevedra en el cuidado y mejoramiento de las condiciones del humedal, a
través de actividades como la poda y siembra de arboles, el corte del césped y
las campafias de educacién y de aseo.

20. Evidencia de ello, es la actuacion de la Junta de Accién Comunal del Barrio
Niza al interponer la accién popular a la que se hizo referencia, en cuyo fallo se
orden6 la concertacidn con las entidades y las organizaciones no
gubernamentales.

21. En cumplimiento de ese mandato judicial, el Ministerio del Ambiente convocé
al Comité Técnico Interinstitucional, que se integré con representantes de esa
Cartera, DAMA, CAR, IVH, ABO, la Junta de Accion Comunal del barrio Niza Sur,
la Fundacion Humedal La Conejera, el Comité Proarbol, Conservacién
Internacional y la Red de Humedales de la Sabana de Bogota.

22. A pesar de que se trataba de un espacio para asegurar la participacion e
informacion sobre el proyecto, la EAAB y la CAR desconocen los acuerdos
logrados, los cuales se plasmaron en el Documento Técnico Interinstitucional
sobre el manejo de los humedales en el Distrito Capital”>'. Ello pese a que la
maxima autoridad ambiental conceptué que el documento suscrito en
acatamiento de la aludida orden judicial “involucra a las autoridades ambientales
del Distrito Capital y por lo tanto es de obligatorio cumplimiento” (resaltado
fuera de texto) 2.

23. La comunidad ha manifestado, de manera reiterada su oposicién a la forma
como esta concebido el proyecto, particularmente en lo que se refiere a adelantar
obras de recreacién activa, tales como las rutas para bicicletas en la zona de
ronda. De igual manera ha solicitado que la accidon de la Empresa de Acueducto
se debe orientar a la descontaminacion del cuerpo de agua, a redelimitar la
ronda, a la regevetalizacién, entre otras obras, en los términos que se indican en
la Convencién de Ramsar’?.

24. En resumen, la EAAB, ademas de no garantizar el derecho a la participacion
(articulo 79 de la C.P.), desconocid la orden judicial de concertar con las
organizaciones no gubernamentales.

E. Desconocimiento de conceptos de autoridades, 6rganos de control
Yy organizaciones con conocimiento experto

25. De otra parte, la EAAB ha hecho caso omiso a los conceptos emitidos por
diversas autoridades, érganos de control y organizaciones de la sociedad civil
relacionadas con el tema ambiental, respecto de la conveniencia de adelantar las
obras previstas para la recuperacion del humedal de Cérdoba. Estas posiciones se
han expuesto en diferentes ocasiones (dentro del proceso de la acciéon popular,
en la audiencia ambiental y en los debates promovidos en el Concejo Distrital?,
entre otras). A continuacion se resumen algunos:

51 E| Comité se constituy6 en junio de 2001.

52 MMA. Oficio del 20 de julio de 2002, en respuesta al derecho de peticidn interpuestopor la Junta
de Accion Comunal del barrio Niza sur.

53 Junta de Accién Comunal Niza Sur. “Propuesta para la rehabilitacidn de la zona de ronda, cuerpos
de agua y zona de manejo y preservacion del humedal Cérdoba”, presentada al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en febrero 12 de 2001.

54 Convocado mediante Proposicién del 2 de octubre de 2002. En la reunidn realizada asistié como
invitada la Defensoria del Pueblo.
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a) Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios. Requirid que se
aplicara el principio de precaucién con el fin de no permitir la iniciacién de las
obras, tanto para la “Rehabilitacién de las Zonas de Ronda y Zonas de Manejo
y Preservacion Ambiental del Humedal de Cdérdoba”, como para el “Plan para
los disefios hidraulicos del sistema Cérdoba -Juan Amarillo- Jaboque”. Insto,
ademas, a no iniciar las obras, hasta tanto no se otorgara el respectivo el Plan
de Manejo Ambiental debidamente concertado y aprobado por la autoridad
competente®”.

b) Contraloria de Bogota. Advirtid sobre los potenciales impactos ambientales,
frente a la construccidon de ciclorutas, senderos, plazoletas y puentes
peatonales. A juicio de esa entidad, se podrian producir afectaciones al suelo y
a las areas verdes de bosques, sustento de la recreacién pasiva, habitat y
alimentos de especies de fauna. Sefiald, también, que las obras de paisajismo
ocasionaran efectos sobre la fauna y que la tala seria perjudicial en la medida
en que la arborizacion prevista es insuficiente para compensarla, con lo que se
originarian efectos ambientales negativos de largo plazo. Observé que la
disminucion de la ronda a 15 metros en promedio produciria costos
ambientales de larga duracion y permanentes, lo que hace mas vulnerable el
humedal, por cuanto quedaria practicamente desprotegido, sin barrera de
cerca y con menor cobertura de arboles®.

c) El Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von
Humboldt -IVH. Relacioné las funciones que cumplen los humedales,
particularmente, las siguientes: (1) Atenuar las perturbaciones que tienen
origen en lugares periféricos de la zona protegida y ser sitio para el desarrollo
de actividades compatibles con la conservacién y proteccién de la vida
silvestre; (2) retener el 6xido de carbono, de importancia especial dentro del
marco de la Convencién Internacional de Cambio Climatico, lo cual podria
representar para el pais una fuente de ingresos internacionales como
compensacion de otros paises por el servicio prestado por estos ambientes
como sumideros de carbono, y (3) proveer habitat a especies endémicas, que
constituyen un patrimonio de los colombianos y del mundo y son
responsabilidad de la Nacién en cuanto a su conservacion a largo plazo. Frente
a lo anterior, reiterd ese Instituto que la destinacién de las zonas de manejo y
preservacion ambiental de los humedales de Bogotd, debe ser la de garantizar
la supervivencia de los recursos naturales que alli se encuentran. Es por ello
que reafirmd que se debe evitar el uso masivo de estos espacios, el cual
afectaria la vegetacién y el habitat de la flora y de la funa. Por ultimo,
recomendd que dichos ecosistemas se empleen para la observacién pasiva de
la naturaleza.

d) Fundacidon Conservacion Internacional. En el documento “Estrategia para
la recuperacion de los humedales bogotanos” alerté que “los disefios de las
obras planteadas, son excesivas y altamente invasivas, con lo que se
desconoce que se trata de una zona declarada como area natural protegida”.
Dentro de sus recomendaciones se encuentran: (1) la construccién de las
ciclorutas, el sendero peatonal y las plazoletas dentro de la zona de recreacion
general, e (2) instalar iluminacion de baja intensidad y orientada hacia el piso,
en la citada zona y prohibirla en las zonas de protecciéon boscosa, con el fin de
impedir el impacto sobre la fauna silvestre.

55 Concepto del 3 de julio de 2001 rendido al Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
56 Contraloria de Bogotd D.C. Division Valoracién y Costos Ambientales “Valoracién de costos
ambientales del disefio paisajistico del humedal de Cérdoba” Bogota, 27 de marzo de 2001.
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e)La Asociacion Bogotana de Ornitologia. Manifestd en el documento
“Impacto sobre la avifauna del humedal de Cérdoba del Parque Lineal
proyectado por el gobierno Distrital de Bogota” que “la mayoria de humedales
de la Sabana de Bogotd carecen de una ronda propiamente arborizada, y
Cérdoba es una excepcidn. Sin duda esta es la razén por la cual es uno de los
lugares que alberga mayor diversidad de aves en toda la regién, siendo, sin
temor a equivocarse, el area mas biodiversa en esa materia dentro del
perimetro urbano de la ciudad de Bogota”. A juicio de la Asociacién el concepto
de parque urbano no es compatible con las necesidades de una reserva
natural, un humedal debe considerarse como una reserva de ese tipo, con
limitaciones fuertes sobre sus usos, o que no implica de ninguna manera no
ser apropiado por los ciudadanos, sino que estos desarrollen actividades
compatibles con ese caracter, como son de observacién de aves, caminatas
ecoldgicas y educaciéon ambiental.

F. Actuacion de los particulares

26. Si bien es cierto que existen algunos miembros de la comunidad conscientes
de sus derechos y deberes ambientales, algunos ciudadanos los desconocen. Ello
se observa en la construccion y funcionamiento de una cancha de tenis y la
presencia de animales dentro de la zona del humedal. De igual manera en la
disposicién inadecuada de residuos sdlidos en el lecho del cuerpo de agua.

27. Frente a ello, las autoridades deben, de una parte, promover campafas de
concientizacion sobre este tipo de ecosistemas y su aporte en la prestacién de
servicios ambientales, tales como los de regulacién y amortiguacion de la
creciente de los rios vecinos, la purificacion de rios, el mantenimiento de la
diversidad genética dentro del humedal. Por el otro, deben intensificar las labores
de control y recuperacion del espacio publico.

G. Conclusiones

28. De acuerdo con los conceptos emitidos y la informacidon recaudada por la
investigacién, se considera prioritario adelantar la descontaminacion del humedal,
maxime si se tiene en cuenta que al Estado le corresponde velar por mantener un
ambiente sano en beneficio de los ciudadanos. Cabe destacar que cualquier obra
que se adelante en el ecosistema con finalidad escénica seria improductiva si
previamente no se llevan a cabo las obras hidraulicas y de saneamiento
ambiental.

29. Las construcciones que estan contempladas en el disefio deben ser
analizadas no solo desde el angulo de la recuperacion de espacio publico, sino por
su funcién de sitio de contemplacidon escénica. Si bien es cierto que en estos
ecosistemas debe buscarse su integracion a la ciudad, también lo es que debe
hacerse mediante sistemas de manejo especial, de lo contrario se puede perder
la capacidad natural que aun conservan.

30. Se puede concluir que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
estd en la obligacién de revisar y ajustar el proyecto, de conformidad con los
lineamientos establecidos por las convenciones internacionales y lo establecido en
la legislacién y en las politicas publicas nacionales. De igual manera, debe acatar
los fallos judiciales que se han pronunciado sobre el particular.

31. Lo anterior es prioridad para asegurar que el proyecto se ajuste a los
principios del interés general, la solidaridad y la dignidad, a los fines esenciales
del Estado social de derecho, entre ellos el de servir a la comunidad y garantizar
la efectividad de derechos y deberes constitucionales, permitir la participacion en
las decisiones y garantizar la convivencia pacifica (Predambulo de la C.P.). De igual
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forma, se requiere de dicha revisién garantizar los derechos a un ambiente sano,
al equilibrio ecolégico, a las zonas de especial relevancia ambiental y cultural, y a
la preservacidon y conservacion de los recursos naturales en el marco del
desarrollo sostenible, amparados en el Estatuto Superior y desarrollados en la
Ley 472 de 1988.

32. El amparo de los derechos humanos debe ajustarse a sus caracteristicas de
universalidad, integralidad, interdependencia y relacionamiento entre si, sin
perjuicio de cudl sea el mecanismo juridico que se ejerza para su defensa (tutela
0 acciones populares).

33. Para finalizar, se debe indicar que la defensa de un ecosistema como el del
humedal de Coérdoba se efectia en el marco de la normatividad nacional e
internacional que protege areas de especial relevancia ecoldgica, ambiental,
cultural y social. EI cumplimiento de dichas disposiciones y de los fallos judiciales
no es un obstaculo para el ejercicio de otros derechos como los de circulacién,
espacio publico y recreacién; lo que se pretende es su “cohabitacion” vy
armonizacion acatando la Constitucién y la ley (articulo 16 C.P.).

Sexto. NORMAS VINCULADAS CON EL OBJETO DE LA
INVESTIGACION.

1. Como se indica en el documento anexo no. 1, que hace parte integrante de la
presente resolucién, denominado Contenido y alcance del derecho al
equilibrio ecologico y a la conservacion y preservacion ambiental, el
proyecto de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota viola los
tratados internacionales suscritos por Colombia relacionados con el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la protecciéon de areas de especial importancia
ecoldgica, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio ambiente.

2. La Convencion de Viena de 1993, en la que se dispone que los derechos
humanos son universales, indivisibles, interdependientes y estdn relacionados
entre si. Es por ello que su tratamiento debe ser de manera global, justa,
equitativa y dandoles a todos el mismo peso.

3. El proyecto también vulnera lo dispuesto en la Constitucion Politica de
Colombia, pues cabe recordar que esta norma recoge como uno de los principios
fundamentales del Estado social de derecho la proteccion del medio ambiente. De
igual forma la Carta senala como fin esencial del Estado facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién y como su obligacion proteger la diversidad
étnica y cultural de la Nacidon. Con este propdsito el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, a fin de garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién; ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. (Articulos 2, 8, 79,80, 365 y 366)

4. Igualmente, el referido proyecto contradice lo dispuesto en diferentes normas
legales que rigen el manejo que se les debe dar a los ecosistemas de especial
importancia, tales como: El Decreto Ley 2811 de 1974, -Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente-; la Ley 99
de 1993 que crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental y consagra los principios generales que debe seguir la politica
ambiental colombiana- y las 165 de 1994 y 357 del1997, que ratificaron los
Convenios de biodiversidad y de Ramsar, respectivamente.
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5. Asimismo, se infringe lo sefialado en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) para Bogota D.C., (Decreto 619 del 28 de julio de 2000), toda vez que en
el articulo 11 el referido humedal hace parte del sistema de areas protegidas del
Distrito, en el 13 define las areas protegidas y en el 26 identifica el humedal de
Cordoba como un Parque Ecoldgico Distrital, por lo cual sélo se admite como uso
compatible la recreacidn pasiva y se prohibe la recreacion activa (articulo 27).

6. De la misma forma, cabe resaltar que el proyecto contraviene lo sefalado por
la maxima autoridad ambiental en sus Resoluciones 583 y 1153 de 1999, y la
968 del 27 de septiembre de 2000, en las cuales se establecen
consideraciones respecto al manejo y tratamiento que se les debe dar a los
humedales, cuyo uso esta dirigido a la proteccion y a la recreacion pasiva.

7. Adicionalmente, se abandona la jurisprudencia de la Corte Constitucional que
en varias ocasiones se ha pronunciado sobre la importancia de los humedales
como ecosistemas estratégicos.

8. El proceso de contratacion llevado a cabo en el proyecto del humedal de
Cordoba, desconoce principios constitucionales tales como los de economia,
celeridad, publicidad eficacia y legalidad (articulos 6, 123 y 209 C.P.).

9. De igual manera, se inobserva lo previsto en las Leyes de 142 de 1994 y
689 de 2001 sobre la contratacion de las empresas prestadoras de los servicios
publico, las cuales se rigen por las disposiciones de derecho privado, en particular
las referidas a objeto y causa ilicita (articulos 4, 6, 9, 11 y 12 subrogados por el
C.R.P.M, 18, 1502, 1518, 1519, 1524, 1525, entre otros del Cdédigo Civil).

10. Por Ultimo, se desconocen, la Politica Nacional para Humedales
Interiores de Colombia, la Politica de Biodiversidad y el Documento
Técnico Interinstitucional sobre el manejo de los Humedales del Distrito
Capital.

RESUELVE:
I. RESPECTO A LAS AUTORIDADES ESTATALES

Primero. EXHORTAR a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
-CAR- a iniciar y adelantar el proceso de licenciamiento para el proyecto
“Rehabilitacién de las zonas de ronda y zonas de manejo y preservacion
ambiental del humedal de Cérdoba” y, en consecuencia, sujetar la expedicion de
la licencia ambiental al cumplimiento de las dsposiciones legales nacionales e
internacionales que rigen las intervenciones sobre estos ecosistemas estratégicos,
asi como a los fallos judiciales.

Segundo. INSTAR a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —~-EAAB
E.S.P.- a ajustar el citado proyecto y, por consiguiente, el contrato suscrito con el
Consorcio Obras Urbanas, a lo dispuesto en las leyes vigentes y los lineamientos
definidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Tercero. SOLICITAR a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -
EAAB- agilizar los procesos de adquisicion y expropiacion de los predios en las
zonas de ronda.

Cuarto. REQUERIR a la Alcaldia Local de Suba y a la Defensoria del Espacio
Publico para que, dentro del ambito de sus competencias, adelanten las
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correspondientes actuaciones administrativas, tendentes a la recuperacion de la
zona de ronda del humedal.

Quinto. APREMIAR a las autoridades nacionales y distritales a que apliquen los
compromisos asumidos por el Estado colombiano en la ratificacion de los
instrumentos internacionales.

Sexto. CONMINAR al DAMA y a la Secretaria de Educacién Distrital a adelantar
campafias de concientizacién y educacién ambiental sobre la importancia de los
humedales y los bienes y servicios que ellos suministran.

Séptimo. SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria
Distrital revisar los procesos de contratacion que adelanté la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota en torno al humedal de Cérdoba, con el
propdsito de aarantizar la efectividad de los principios que orientan la funcion
administrativa y disciplinaria, y en defensa del patrimonio del Estado.

Octavo. SOLICITAR a la Administracidon distrital y al Concejo de Bogota que en
la modificacion que se efectie al Plan de Ordenamiento Territorial —POT- se
mantenga a los humedales como ecosistemas estratégicos dentro del Sistema de
Areas Protegidas del Distrito Capital.

II. EN LO REFERENTE A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Primero. ORDENAR a la Regional de Bogota interponer, en coordinacion con la
Direccion de Acciones y Recursos de la Defensoria del Pueblo, las acciones
necesarias para restituir los derechos que se pudieron haber vulnerado con la
ejecucion del Proyecto “Rehabilitacién de las zonas de ronda y zonas de manejo y
preservacion ambiental del humedal de Cérdoba”, salvo que los representantes
legales de la EAAB E.S.P. adopten, en un término razonable, las medidas
necesarias.

Segundo. ENCARGAR a la Regional de Bogotd y a la Delegada para los
Derechos Colectivos y el Ambiente de la Defensoria del Pueblo el seguimiento de
las recomendaciones de la presente resolucion.

Tercero. SOLICITAR a dicha Regional que, en asocio de las personerias locales,
adelante acciones de promocién y divulgacién de los derechos relacionados en
esta resolucién.

ITII. SOBRE LA DIFUSION Y LA DIVULGACION DE LA PRESENTE
RESOLUCION

Primero. REMITIR copia de la presente resolucion a la Gerente de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB-, al Director de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR, a la Ministra de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, al Alcalde Local de Suba, a la Defensora del Espacio
Publico, al Personero Delegado para la Vigilancia Administrativa de los Servicios
Publicos Domiciliarios e Infraestructura Urbana, al Presidente del Concejo Distrital
y a los representantes de la Junta de Accion Comunal del barrio Niza sur, del
Instituto Alexander Von Humboldt - IVH, de la Asociacion Bogotana de Ornitologia
- ABO, la Junta de Accidén Comunal Niza sur, de la Fundacién Humedal La
Conejera, del Comité Proarbol, de Conservacion Internacional, de la Fundacién
Amigos del Planeta y de la Red de Humedales de la Sabana de Bogota.
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Segundo. COMPULSAR copia de la presente resolucién al Personero del Distrito,
a la Procuraduria General de la Nacién, a la Contraloria Distrital, a la Contraloria
General de la Republica, a la Veeduria Distrital y al Consejo de Estado.

Tercero. INCLUIR la presente resolucion defensorial, asi como los resultados de
su cumplimiento en el informe anual que habra de presentar el Defensor del
Pueblo al Congreso de la Republica, conforme a lo establecido en el ordinal 7° del
articulo 99 de la Ley 24 de 1992.

Comuniquese,

VOLMAR ANTONIO PEREZ ORTIZ
Defensor del Pueblo (E)



27

ANEXO No. 1

CONTENIDO Y ALCANCE DEL
DERECHO AL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y A LA
CONSERVACION Y
PRESERVACION DE AREAS
PROTEGIDAS"’

Diversos  instrumentos  juridicos
nacionales e internacionales plasman
la necesidad de la conservacion y
recuperacion de los  recursos
naturales, tales como la
biodiversidad, el agua, el aire y, en
general, el ambiente deseable para el
hombre. A continuacién se
mencionan algunos de ellos:

juridicos
ratificados por

A. Instrumentos
internacionales
Colombia

1. Convenio sobre Diversidad
Bioldgica

Celebrado en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992, ratificado por
Colombia e incorporado a |la
legislacién nacional a través de la Ley
165 de 1994, los objetivos de este
Convenio son '"la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacién
sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos,
mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y a
esas tecnologias, asi como mediante
una financiacion apropiada".

Este instrumento establece una serie
de obligaciones y derechos a los
paises partes para conservar,
restaurar y mantener ecosistemas
con gran biodiversidad. Asimismo,
impone obligaciones en relacién con
la transferencia de tecnologia y la
forma sostenible de proteger Ia
biodiversidad desde el punto de vista
de la industria biotecnoldgica.

57 Defensoria del Pueblo. Delegada para los
Derechos Colectivos y el Ambiente, julio de
2003.

En relacidn con la identificacion y
seguimiento, el articulo 7° del
Convenio, indica que cada Parte
Contratante, en la medida de lo
posible y segun proceda, identificara
componentes de Ila diversidad
bioldgica que sean importantes para
su  conservacion y utilizacion
sostenible.

En relacion con la conservacion in
situ, en su articulo 8° se determina,
entre otros, que cada Parte
Contratante, en la medida de lo
posible 'y segun proceda: (1)
Establecerd un sistema de areas
protegidas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica; (2) elaborard
directrices para la seleccion, el
establecimiento y la ordenacion de
areas protegidas; (3) promovera la
proteccidén de ecosistemas y habitats
naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en
entornos naturales; (4) impulsara un
desarrollo ambientalmente adecuado
y sostenible en zonas adyacentes a
areas protegidas, con miras a
aumentar la proteccion de esas
zonas; (5) reglamentara o
administrara los recursos bioldgicos
importantes para la conservacion de
la diversidad bioldgica, ya sea dentro
o fuera de las areas protegidas; (6)
rehabilitard y restaurara ecosistemas
degradados y promovera la
recuperacion de especies
amenazadas, entre otras cosas
mediante la elaboracién y la
aplicacién de planes u otras
estrategias de ordenacion, y (7)
expedira o mantendra la legislacion
para la proteccion de especies y
poblaciones amenazadas.

Asimismo, el articulo 14 en relacion
con la evaluacion del impacto y
reduccion al minimo del impacto
adverso, determina entre otras que
cada parte contratante, estipulara los
arreglos apropiados para asegurar
que se tengan debidamente en
cuenta las consecuencias
ambientales.



2. Convencion relativa a los
Humedales de importancia
internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas
“Convencion de Ramsar”

La Convencién se firmo en la ciudad
de Ramsar, Iran, en 1971, y entrd en
vigor en 1975, ratificada por el
Congreso colombiano mediante la
Ley 357 de 1997. Ramsar es el Unico
convenio medioambiental que se
ocupa de un ecosistema especifico,
su finalidad es “la conservacion y
proteccion de los humedales, en
especial, de los que albergan aves
acuaticas que dependen
ecolégicamente de los humedales”.

La Convencion abarca todos los
aspectos de la conservacién y el uso
racional de los humedales. En
consecuencia, los define como
ecosistemas extremadamente
importantes para la conservacion de
la diversidad bioldgica y el bienestar
de las comunidades humanas.

Con respecto a las aves acuaticas, al
reconocer que en sus migraciones
estacionales pueden atravesar las
fronteras, las considera como un
recurso internacional. En este
sentido, el ordinal 4° del articulo 4,
dispone que "las partes contratantes
se esforzardn por aumentar las
poblaciones de aves acudticas
mediante la gestion de los
Humedales idéneos”.

Es de anotar, que las Partes que han
ratificado dicha Convencién, se
comprometen a crear reservas
naturales en humedales, figuren o no
en la Lista de Ramsar. En los
términos del citado articulo, "Cada
parte contratante fomentara la
conservacion de los Humedales y de
las aves acudaticas creando reservas
naturales en aquellos, estén o no
incluidos en la lista, y tomara las
medidas adecuadas para su
custodia”.

Otro de los compromisos que asumen
los Estados se refiere a promover la
capacitacion en los campos de la
investigacion, el manejo y la custodia
de los humedales.
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3. Declaraciéon de la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano. Estocolmo, 5 al 16 de
junio de 1972

Conocida como Declaracién de
Estocolmo, tiene como propdsito
impulsar en la comunidad
internacional la preocupacién por
regular el medio ambiente, a través
del establecimiento de principios
comunes a todos los pueblos del
mundo que sirven como guia e
inspiracién para preservar y mejorar
el medio ambiente “en beneficio del
hombre y su posteridad".

El Principio 2 dispone que ‘“los
recursos naturales de la tierra,
incluidos, € aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente
muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras
mediante una cuidadosa planificacion
u ordenacion, segun convenga”.

Determina el Principio 3° que debe
mantenerse y, siempre que sea
posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de la tierra para producir
recursos vitales renovables.

El Principio 4 estipula que el hombre
tiene la responsabilidad especial de
preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la
flora y la fauna silvestre y su habitat,
que se encuentren actualmente en
grave peligro por una combinaciéon de
factores adversos. Por su parte, el
Principio 5 estipula que los recursos
no renovables de la Tierra deben
emplearse de forma que se evite el
peligro de su futuro agotamiento y se
asegure que toda la humanidad
comparta los Dbeneficios de tal
empleo.

4. Declaracion de Nairobi, del
18 de mayo de 1982

La comunidad mundial de Estados,
reunida para conmemorar el décimo
aniversario de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio
Humano celebrada en Estocolmo,
pide solemnemente a los gobiernos y



a los pueblos que consoliden los
proyectos hasta ahora realizados,
aunque  expresa su profunda
preocupacion por el estado actual del
medio ambiente mundial y reconoce
la necesidad urgente de intensificar
los esfuerzos a nivel mundial,
nacional y regional para protegerlo y
mejorarlo.

Es preferible prevenir los dafos al
medio ambiente que acometer
después la engorrosa y cara labor de
repararlos. Entre las medidas
preventivas debe figurar la
planificacion adecuada de todas las
actividades que influyan sobre el
medio ambiente. Igualmente
exhorta a todos los gobiernos vy
pueblos del mundo a que asuman su
responsabilidad histdrica, colectiva e
individualmente, a fin de velar por el
traspaso de nuestro pequeno planeta
a las generaciones futuras en
condiciones que garanticen una vida
de dignidad para todos los seres
humanos.

5. Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo

La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, reunida en Rio de Janeiro
del 3 al 14 de junio de 1992, con el
animo de alcanzar  acuerdos
internacionales en los que se
respeten los intereses de todos y se
proteja la integridad del sistema
ambiental y de desarrollo mundial,
proclama:

En el Principio 1 que “los seres
humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible”. Tienen
derecho a una vida saludable vy
productiva en armonia con Ia
naturaleza.

Igualmente, el Principio 15 determind
que: "Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de
dafo grave o irreversible la falta de
una certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razéon para
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postergar la adopcion de medidas
eficaces, en funcién de los costos
para impedir la degradacion del
medio ambiente".

En el Principio 16 considerd que "las
autoridades  nacionales  deberian
procurar asegurar la
internacionalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos
econodmicos, teniendo en cuenta el
criterio que el que contamina debe,
en principio, cargar con los costos de
la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta el interés
publico y sin distorsionar el comercio
ni las inversiones internacionales".

Finalmente, el Principio 17 de la
Declaracion de Rio recomendd que
"deberd emprenderse una evaluacién
del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un
impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a
la decisidon de una autoridad nacional
competente".

6. Convencion de las Naciones
Unidas de Ilucha contra Ila
desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o
c,lesertificacién, en particular
Africa

Efectuada en Paris el diecisiete (17)
de junio de mil novecientos noventa
y cuatro (1994), aprobada por
Colombia mediante la Ley 461 de
1998.

Esta Convencion establece entre
otras obligaciones la conservacién y
utilizacion  sostenible de la
biodiversidad, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion
sobre la diversidad bioldgica.

Mundial sobre
Sostenible de

7. Cumbre
Desarrollo
Johannesburgo

Celebrada entre el 24 de agosto y el
4 de septiembre de 2002. El Agua ha
sido uno de los cinco grandes temas
que fueron tratados. Como resultado
de la Cumbre sobre esta materia se



han formulado distintas propuestas y
compromisos significativos sobre
formas de movilizar los recursos
financieros internacionales y
nacionales para la infraestructura y
los servicios de agua y saneamiento,
la transferencia de tecnologia y el
fomento de las capacidades de las
poblaciones locales, la mejora de la
eficiencia en la utilizacion de los
recursos hidricos y la adopcién de
mecanismos para equilibrar la
conservacion de los humedales con
las necesidades domésticas del
hombre, la industria y la agricultura.

B. Marco
Legal

Constitucional \Y

1. Constitucion Politica de

Colombia de 1991

La Constitucion colombiana ha sido
llamada “Constitucion Ecolégica”, por
la multiplicidad de normas que se
refieren a los recursos naturales y al
medio ambiente sano. La Carta
recogid algunas de las normas del
Codigo de Recursos Naturales de
1974, como el derecho a disfrutar de
un ambiente sano, o la necesidad de
promover la participacion de los
particulares en el manejo de los
recursos naturales, la preocupacion
por las generaciones futuras
(concepto de desarrollo sostenible), y
el concepto de equidad social, entre
otras, uniéndose asi a la
preocupacion mundial por la
conservacion del planeta.

A continuacion, Unicamente se hara
referencia a seis disposiciones
constitucionales que buscan proteger
la diversidad del ambiente, el
desarrollo sostenible de los recursos
naturales, la conservacion de las
areas de especial importancia
ecoldgica y los deberes del Estado y
los derechos y obligaciones de los
particulares. Los referidos articulos
sonel 8,58,79,80, 82y 95.

Consagra el articulo 8 como un
principio fundamental la obligacion
del Estado y de las personas de
proteger las riquezas culturales vy
naturales de la Nacién, para lo cual el
Estado planificarda el manejo vy

30

aprovechamiento de los recursos
naturales, y asi garantizar su
desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o}
sustituciéon. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

El articulo 58 indica que "“Se
garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales
no pueden ser desconocidos, ni
vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivo de utilidad
publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social
que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcién ecoldgica

(...)".

El articulo 79 establece que: “Todas
las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica vy
fomentar la educacion para el logro
de estos fines”.

Los incisos 1° y 2° del articulo 80 de
la Constitucion determinan que "El
Estado planificard el manejo vy
aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o}
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los danos causados".

El articulo 82 determina que "Es
deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacién
al uso comun, el cual prevalece sobre



el interés particular. Las entidades
publicas participaran en la plusvalia
que genere su accidon urbanistica y
regularan la utilizaciéon del suelo y el
espacio aéreo urbano en defensa del
interés comun".

El ordinal 8° del articulo 95 de la
Carta sefala que son deberes de la
persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

2. Ley 23 de 1973

Su propdsito es prevenir y controlar
la contaminacién del medio ambiente
y buscar el mejoramiento,
conservacion y restauracién de los
recursos naturales renovables, para
defender la salud y el bienestar de
todos los habitantes del territorio
nacional.

Para efectos de la Ley 23 se entiende
que el medio ambiente esta
constituido por la atmésfera y los
recursos naturales renovables. De
igual forma, dispone que el medio
ambiente es un patrimonio comun;
por lo tanto su mejoramiento vy
conservacién son actividades de
utilidad publica, en las que deberan
participar el Estado y los particulares.

De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3° se consideran bienes
contaminables el aire, el agua y el
suelo.

A su vez el articulo 4° estipula que:
“Se entiende por contaminacién la
alteracion del medio ambiente por
sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana
o de la naturaleza en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar y la salud
de las personas, atentar contra la
flora y la fauna, degradar la calidad
del medio ambiente o afectar los
recursos de la Nacién o de
particulares".

El articulo 16 de la misma ley reza
que: “El Estado sera civilmente
responsable por los danos
ocasionados al hombre o a los
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recursos naturales de propiedad
privada como consecuencia de
acciones que generan contaminacion
o detrimento del medio ambiente.
Los particulares lo seran por las
mismas razones o por el dafio o uso
inadecuado de los recursos naturales
de propiedad de Estado".

Determina el articulo 17° de la Ley
23 que: “Sera sancionable conforme
a la presente ley, toda accién que
conlleve contaminacion del medio
ambiente, en los términos vy
condiciones sefialados en el articulo
cuarto de este mismo estatuto".

3. Decreto Ley 2811 DE 1974

Por medio del cual se expide el
Cdédigo  Nacional de  Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn
del Medio Ambiente.

Regula entre otros, la tierra, el suelo
y el subsuelo; la defensa del
ambiente y de los recursos naturales
renovables contra la accién nociva de
fendmenos naturales; los demas
elementos y factores que conforman
el ambiente e influyan en él
denominados elementos ambientales,
tales como: las condiciones de vida
resultantes de asentamientos
humanos urbanos o rurales y los
bienes producidos por el hombre, o
cuya produccion sea inducida o
cultivada por él, en cuanto incidan o
puedan incidir sensiblemente en el
deterioro ambiental.

Establece el mencionado Cdédigo que
los suelos del territorio nacional
deberan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos,
en forma de mantener su integridad
fisica y su capacidad productora.

Por lo anterior, la Administracion
quedd facultada, entre otras, para:
velar por la conservacion de los
suelos para prevenir y controlar,
entre otros fendmenos los de
erosidon, degradacidén, salinizacién o
revenimiento; promover la adopcion
de medidas preventivas sobre el uso
de Ila tierra, concernientes a la
conservacion del suelo, de las aguas
edaficas y de la humedad y a la



regulacion de los métodos de cultivo,
de manejo de la vegetacion y de la
fauna; coordinar los estudios,
investigacion y analisis de suelos
para lograr su manejo racional;
administrar vy reglamentar la
conveniente  utilizacion de las
sabanas y playones comunales e islas
de dominio publico; intervenir en el
uso y manejo de los suelos baldios o
en terrenos de propiedad privada
cuando se presenten fendmenos de
erosion, movimiento, salinizacion, v,
en general, degradacién del ambiente
por manejo inadecuado o por otras
causas y adoptar las medidas de
correccion, recuperacion o
conservacion; y controlar el uso de
sustancias que puedan ocasionar
contaminacion de los suelos.

De conformidad con lo dispuesto en
este Decreto la ronda hidraulica es la
franja paralela a la linea media del
cauce o alrededor de los nacimientos
0 cuerpos de agua, hasta 30 metros
de ancho (a cada lado de los cauces).

4. Decreto 1449 del 27 de junio
de 1977

Por medio del cual se reglamenta
parcialmente el inciso 1 del ordinal
50, del articulo 56 de la Ley 135 de
1961 y el Decreto Ley 2811 de 1974.

El articulo 3°, en relacion con la
proteccién y conservacion de los

bosques, determina que los
propietarios de predios estan
obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa
dentro del predio las areas forestales
protectoras.

Se entiende por areas forestales
protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de
aguas en una extension de por lo
menos 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30
metros de ancho, paralela a las lineas
de mareas maximas a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas vy
arroyos, sean permanentes o0 no y
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alrededor de los lagos o depdsitos de
agua.

2. Proteger los ejemplares de
especies de la flora silvestre vedadas
gue existan dentro del predio.

5. Ley 9 de 1989

Ley de reforma urbana, por la cual se
dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y
expropiacién de bienes y se dictan
otras disposiciones.

El articulo 59, adicionado por el
articulo 117 de la Ley 388 de 1997,
define que se entiende por espacio
publico el conjunto de inmuebles vy
los elementos arquitectdonicos vy
naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de
los intereses individuales de los
habitantes.

Asi constituyen el espacio publico de
la ciudad, las areas requeridas para
la circulacién, tanto peatonal como
vehicular, las é&reas para |la
recreacién publica, activa o pasiva,
para la seguridad vy tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias, fuentes
de agua, parques, plazas, zonas
verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento
de los servicios publicos basicos, para
la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento
urbano en todas sus expresiones,
para la preservacién de las obras de
interés publico y de los elementos
histéricos,  culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la
conservacién y preservacién del
paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad y, en general
por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que
el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan por
consiguiente zonas para el uso o
disfrute colectivo.

6. Ley 99 de 1993 - Por medio
de la cual se crea el Ministerio del



Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental

Establece una serie de directrices
sobre el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, entre ellos
el agua, aire y suelos. Regula Ila
biodiversidad del pais, consagra el
concepto de desarrollo sostenible, el
principio de precaucién y los tramites
para el otorgamiento de
autorizaciones, permisos,
concesiones y licencias ambientales
para el uso de los citados recursos,
asi como las sanciones y multas por
el incumplimiento de las normas
ambientales.

Al mismo tiempo, determina que las
zonas de recarga de acuiferos seran
objeto de proteccion especial,
igualmente estipula que el paisaje
por ser patrimonio comun debera ser
protegido.

7. Ley 142 de 1994 - Régimen
de los Servicios Publicos
Domiciliarios

Se refiere a los servicios publicos

domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucion de  gas
combustible, telefonia basica

conmutada y telefonia local movil en
el sector rural. Indica el marco de
intervencién del Estado. De otro lado,
sefiala las competencias de los
municipios, los departamentos, Ila
Nacién y los particulares frente a
estos servicios.

Dispone el articulo 29 que las
autoridades nacionales,
departamentales y municipales, tanto
civiles como de policia,
inmediatamente se lo solicite una
empresa de servicios publicos, le
prestaran su apoyo para hacer que se
le restituyan los inmuebles que los
particulares hayan ocupado contra la
voluntad o sin conocimiento de la
empresa, o para que cesen los actos
gque entorpezcan 0 amenacen
perturbar, en cualquier tiempo, el
ejercicio de sus derechos.
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8. Resoluciones 583 y 1869 de
1999 Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial

El acto administrativo No. 583
plantea que los humedales son zonas
de protecciéon y recuperacién, dada
su importancia en términos de las
funciones y servicios que prestan y
por su caracter inundable e inestable
nos son aptas para el establecimiento
de asentamientos humanos.

Por su parte la Resolucion No. 1869
define la recreaciéon activa y pasiva
contemplativa de la siguiente forma:

Recreacién activa. Conjunto de
actividades dirigidas al esparcimiento
y el ejercicio de disciplinas Iudicas,
artisticas o deportivas que tienen
como fin la salud fisica y mental,
para las cuales se requiere
infraestructura destinada a alojar
concentraciones de publico. La

recreacion activa implica
equipamientos tales como:
albergues, estadios, coliseos,
canchas y la infraestructura

requerida para deportes motorizados.

Recreacion pasiva. Conjunto de
acciones y medidas dirigidas al
ejercicio de actividades
contemplativas que tiene como fin el
disfrute escénico y la salud fisica y
mental, para las cuales tan solo se
requiere equipamientos minimos de
muy bajo impacto ambiental, tales
como senderos peatonales miradores
paisajisticos, observatorios de
avifauna y mobiliario propio de
actividades contemplativas.

En el articulo 25 de la citada
Resolucion se clasifican los
humedales como Parques Ecoldgicos
Recreacionales, cuyo uso esta
dirigido a la proteccion y a la
recreacion pasiva.

Asimismo, define la zona de manejo
y preservacion ambiental como la
franja de terreno de propiedad
publica o privada contigua a la ronda
hidraulica, destinada principalmente
al mantenimiento, proteccion,
preservacion o restauracién ecoldgica



de los cuerpos y cursos de agua y
ecosistemas aledahos.

9. Ley No. 812 de 2003 -Plan
Nacional de Desarrollo 2003-
2006, hacia un estado
comunitario.

Senala en su articulo 89, literal B,
numeral 8, que con el objeto de
mantener la base natural como factor
para el desarrollo del pais, aumentar
la produccién y oferta de bienes y
servicios ambientalmente sanos vy la
sostenibilidad de la  produccidon
nacional, y de contar con un Sistema
Nacional Ambiental fortalecido, se
adelantaran, entre otros, la
consolidacién del Sistema de Areas
Protegidas; el manejo de poblaciones
de especies silvestres amenazadas vy
de uso potencial; la conservacién,
manejo, uso Yy restauracion de
ecosistemas de bosques y otros
ecosistemas, y el desarrollo de las
politicas ambientales de humedales,
de paramos y de mares y costas.

C. Jurisprudencia en relacion
con la Proteccion ambiental

1. Sentencia T-171 de 1994

Como quiera que las condiciones del
ambiente determinan en buena
medida la salud publica, la Sentencia
T-171 de 1994, expresa: ‘“lLa
proteccion del derecho al medio
ambiente - obligacion a cargo del
Estado- tiene lugar en cuanto se lo
entiende conexo con el de la salud, a
su vez ligado estrechamente con el
derecho fundamental a la vida. Un
ambiente viciado implica amenaza
grave y permanente para todos los
habitantes de la localidad afectada
por la contaminacién o perturbacién,
de tal modo que atacando la causa

del dano mediante el
restablecimiento de las condiciones
ambientales adecuadas se

contrarresta el peligro y se
salvaguarda de manera eficiente la
salubridad comun, protegiendo en
consecuencia el derecho a la vida de
personas que, de otra manera,
estarian constantemente expuestas a
perderla -como acontece con los
ninos de corta edad- o, cuanto
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menos, a sufrir notorio menoscabo
de la calidad de la misma”.

2. Sentencia C- 582 de 1997

Al revisar  favorablemente la
constitucionalidad de la Ley No. 357
de 1997, indicoé que (...) “Se trata de
promover, a partir del Tratado
Internacional suscrito, un sistema
comun de proteccion ambiental, con
el fin de evitar que, deteriorandose el
habitat propicio para la subsistencia
de las aves acuaticas en los
territorios de los paises firmantes,
estas disminuyen sus posibilidades de
vida y pueden verse en peligro de
extincion, con las graves
consecuencias que ello ocasionaria”.

3. Sentencia T- 666 de 2002

Esta providencia resalta la
importancia de la proteccién de los
humedales:

(...) "De una parte, establece
derechos y deberes ligados al
concepto abstracto de ambiente
(ambiente  sano, diversidad e
integridad del ambiente) y, por otra,
una obligacién restringida a “areas de
especial importancia”. Si bien en uno
y otro caso no se discute Ila
naturaleza fundamental del derecho,
si resulta necesario distinguir las
consecuencias derivadas de los
mandatos constitucionales. La
proteccion del medio ambiente obliga
al Estado a adoptar medidas
encaminadas a evitar o minimizar su
deterioro y a que el desarrollo
econdmico y social se realice de
manera armonica con el ambiente.
Por su parte, el mandato de
conservacién impone la obligacién de
preservar ciertos ecosistemas. Estos
no estan sometidos a la obligacion de
garantizar un desarrollo sostenible,
sino a procurar su intangibilidad. De
ahi que Unicamente sean admisibles
usos compatibles con la conservacion
y esté proscrita la explotacion”,

“Las areas de especial importancia
ecologica, en este orden de ideas,
estan sometidas a un régimen de
proteccién mas intenso que el resto
del medio ambiente. Dicha proteccion



tiene enormes consecuencias
normativas, en la medida en que (i)
se convierte en principio
interpretativo de obligatoria
observancia cuando se estd frente a
la aplicacidbn e interpretacion de
normas que afectan dichas areas de
especial importancia ecoldgica y (ii)
otorga a los individuos el derecho a
disfrutar -pasivamente- de tales
areas, asi como a que su integridad
Nno se menoscabe.”

4. Consejo de Estado
Expediente No. 25000-23-25-
000-2000-0254-01

Este Tribunal en el referido
expediente con respecto a los
humedales y su importancia ha
dicho:

“Por sus caracteristicas Unicas los
humedales prestan servicios
hidroldgicos y ecoldgicos invaluables
pues son uno de los ecosistemas mas
productivos del mundo...”

“En el caso particular el humedal de
Cérdoba, con un area aproximada de
cuarenta (40) hectareas, hace parte
del mds grande sistema de
humedales de la zona norte de los
Andes, asentado en el area de la
Sabana de Bogota. Ademas de la
conservacion paisajistica, el
mantenimiento de especies de flora y
fauna, algunas de ellas endémicas,
cumple el importante papel de servir
como regulador de los niveles de
agua de las quebradas adyacentes...”

“Como puede apreciarse, la
proteccion ambiental, lejos de
obedecer a modviles exclusivamente
encaminados a la conservacidon de
una u otra especie de fauna o flora,
busca salvaguardar ecosistemas
estratégicos que prestan servicios
publicos gratuitos, orientados a
lograr una mejor calidad de vida para
los seres humanos que integran su
entorno, el deterioro de tales
ecosistemas trae siempre como
consecuencias desastres naturales -
inundaciones, sequias, etc- que
afectan a la generalidad de Ila
poblacion...”
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D. Politica Nacional para
Humedales Interiores de
Colombia

En diciembre de 2001, el Consejo
Nacional Ambiental en cabeza del
Ministerio del Medio Ambiente,
aprobd la Politica Nacional para
Humedales Interiores de Colombia,
dentro del contexto de la Politica
Nacional Ambiental, cuyo eje central
es la protecciéon del agua, ademas
contrarrestar la problematica de los
humedales. Se resalta en el
documento de politica como objetivos
y acciones, los de promover el uso
racional, conservacién y recuperacion
de los humedales del pais, en los
ambitos nacional, regional y local.

La politica de humedales se articula
con los objetivos de la Agenda 21,
constituyéndose asi en un aporte,
para que se incorpore dentro del
ordenamiento territorial de las
regiones y las localidades a sus
ecosistemas acuaticos.

Busca el Ministerio del Medio
Ambiente, con la Politica Nacional
para Humedales Interiores de
Colombia, que las  directrices
trazadas sean acogidas a nivel
nacional, regional y local por las
diferentes autoridades para hacer
posible, mediante su aplicacion, el
uso sostenible de los recursos y los
ecosistemas acuaticos continentales
del pais.

E. Disposiciones y politicas
distritales

1. Acuerdo No. 06 de 1990

El capitulo VIII contempla las rondas
de rios, quebradas, canales,
embalses y lagunas y zonas de
manejo y preservacion ambiental de
las mismas.

Estipula que la ronda o area forestal
protectora es el drea compuesta por
el cauce natural y la ronda hidraulica
en rios, quebradas, embalses,
lagunas y canales. Las rondas
constituyen el sistema troncal de
drenaje, como elemento en primer
orden en la estructura de la ciudad y



en la incorporacion de la dimension
ambiental en el plan de espacio
publico.

Define como ronda hidraulica la zona
de reserva ecoldgica no edificable de
uso publico, constituida por una faja
paralela a lado y lado de la linea de
borde del cauce permanente de los
rios, embalses, lagunas, quebradas y
canales, hasta de 30 metros de
ancho, que contempla las areas
inundables para el paso de las
crecientes no ordinarias y las
necesarias para la rectificacion,
amortiguacion, proteccidén y equilibrio
ecoldgico.

Precisa que para la proteccion de la
ronda, se prevé una Zona de Manejo
y Preservacién Ambiental, que
aunque no esta incluida dentro de
dicha ronda, es parte del espacio
publico y se define como la zona
contigua a la ronda, que contribuye a
su mantenimiento, proteccidon vy
preservacion ambiental, establecida
con el fin principal de garantizar la
permanencia de las fuentes hidricas
naturales.

Delega en la EAAB la administracién,
mantenimiento y aprovechamiento
econdmico de las rondas y zonas de
manejo y preservacion ambiental que
se adquieran por parte del Distrito
Especial de Bogotd o de sus
entidades descentralizadas y podra
contratarlas en los términos del
inciso 1 del articulo 7 de la Ley 9 de
1989, con sujecién a las formas y
requisitos de contratacion a que
estén sometidas y dentro del
contexto de los contratos de derecho
privado de la administracién, siempre
gue sea con el objeto principal de
preservar y mejorar el entorno del
sistema hidrico.

2. Resolucion No. 03 de 1993
Empresa de Acueducto Yy
Alcantarillado de Bogota

Delimita las rondas hidraulicas de los
humedales o chucuas Coérdoba, El
Burro y La Vaca.

3. Acuerdo 19 de 1994. Concejo
de Bogota
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Declara como reservas ambientales
naturales, de interés publico vy
patrimonio ecolégico de Bogota los
humedales de La Conejera, Juan
Amarillo o] Tibabuyes, Torca,
Guaymaral, El Jaboque, Techo, El
Burro, La Vaca, Cordoba, Santa
Maria del Lago, Laguna de Tibanica,
La Cofradia o Capellania, El Meandro
del Say, y en general, todos los
humedales, que forman parte del
sistema hidrico de la sabana de
Bogotad dentro del territorio del
Distrito Capital, de conformidad con
las demarcaciones que establece el
acuerdo 6 de 1990, efectuadas por la
entidad competente.

4. Acuerdo 19 de 1996 Concejo
de Bogota.

Adopta el Estatuto General de
Proteccion Ambiental del Distrito
Capital.

El articulo 3° numeral 5° estipula que
la gestion ambiental distrital debe
conservar y preservar las aualidades
de los ecosistemas urbanos y rurales
del Distrito Capital.

Para el funcionamiento del Sistema
Ambiental del Distrito Capital -SIAC se
establecen los siguientes grupos de
entidades:

1. Entidades encargadas de
dirigir,  planificar, normatizar o
controlar, la gestion ambiental del
Distrito Capital.

2. Entidades con responsabilidad
de cuidar la cobertura vegetal de la
ciudad y de educar, promover,
divulgar, capacitar y organizar a la
comunidad.

3. Entidades que
proyectos de desarrollo.

adelantan

La Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado pertenece a los grupos
dos y tres de las entidades del SIAC.
le corresponde, entre otros,
adelantar los estudios y acciones
necesarias para prevenir, mitigar y
compensar los impactos ambientales
que se puedan causar durante la
construccién y operacién de sus
proyectos, y proteger y aumentar la
cobertura vegetal en las rondas de



los cuerpos de agua del Distrito
Capital.

5. Decreto 619 de 2000 Plan
de Ordenamiento Territorial
(POT) para Bogota D.C.

El articulo 10 determina que el
Sistema de Areas Protegidas del
Distrito Capital forma parte de su
estructura ecoldgica principal vy
sefala, entre otros, a los humedales
como elementos importantes a ser
cubiertos por dicha Estructura.

Asimismo, dspone en su articulo 10
que la mencionada  estructura
ecolégica debe propender por la
preservacion y restauracién ecoldgica
de los elementos constitutivos del
sistema hidrico, como principal
conector ecoldgico del territorio
urbano vy rural. Tales elementos
comprenden: principales &areas de
recarga de acuiferos, rondas de
nacimientos y quebradas, rondas de
rios y canales, humedales y sus
rondas, valle aluvial del rio Bogota vy
sus afluentes.

En el articulo 13 se define el Sistema
de Areas Protegidas del Distrito
Capital -SAP- como el conjunto
de espacios con valores singulares
para el patrimonio natural del Distrito
Capital, la regién o la nacién, cuya
conservacion resulta imprescindible
para el funcionamiento de los
ecosistemas, la conservacién de la
biodiversidad y la evolucion de la
cultura en el Distrito Capital, las
cuales en beneficio de todos los
habitantes, se reservan y se declaran
dentro de cualesquiera de las
categorias enumeradas en el Plan.
Todas las areas comprendidas dentro
del SAP del Distrito Capital
constituyen suelo de proteccién.

El articulo 14 establece los objetivos
del Sistema de Areas Protegidas del
Distrito Capital —SAP-

En el articulo 16 se indica que cada
una de las areas declaradas por el
Distrito Capital como parte del
Sistema de Areas Protegidas contara
con un Plan de Manejo Ambiental que
requerird aprobacién por parte de la
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autoridad ambiental competente.
Este contendrd las acciones que
propendan por el mantenimiento y/o
restauracién de los elementos
naturales y procesos ecoldgicos
esenciales del territorio, y
determinara las posibilidades vy
condiciones para su disfrute
colectivo.

Sefala el articulo 25 que el Parque
Ecoldgico es el area de alto valor
escénico y/o bioldgico que por ello,
tanto como por sus condiciones de
localizacion y  accesibilidad, se
destina a la preservacion,
restauracién y aprovechamiento
sostenible de sus elementos
biofisicos para educacién ambiental y
recreacion pasiva.

En el articulo 26 incluye al Humedal
de Coérdoba como Parque Ecolégico
Distrital, definiéndolo como un &rea
de alto valor escénico y/o bioldgico,
que por sus condiciones de
localizacion y accesibilidad se destina
a la preservaciéon y aprovechamiento
sostenible de sus elementos biofisicos
para la educacién ambiental y la
recreacion pasiva.

En el articulo 27 del Decreto en
mencién establece que la categoria
de Parque Ecoldgico Distrital se acoge
al siguiente régimen de usos:

Uso Principal: Proteccién, forestal
protector, centros de recepcion,
educacidon e informacién ambiental
para los visitantes del parque, que no
impliquen alta concentracidon de
personas y que tenga un bajo
impacto ambiental y paisajistico;
institucional de seguridad ligado a la
defensa y control del parque.

Usos compatibles: Recreacién
pasiva.

Usos condicionados: Construccion
de infraestructura basica para los
usos principales y compatibles, la
cual debe cumplir con los siguientes
requisitos: (a) No generar
fragmentacién de la cobertura
vegetal nativa, ni de los habitats de
la fauna nativa y (b) integrar



paisajisticamente la infraestructura al
entorno natural.

Usos prohibidos: Agricola vy
pecuario, forestal productor,
recreacion activa, minero, industrial
de todo tipo, residencial de todo tipo,
institucional salvo el educativo y de
seguridad arriba mencionados como
principales.

7. Acuerdo No. 079 de 2003

Por medio del cual se expide el
Cdédigo de Policia de Bogota.

Establece que los humedales y las
zonas de ronda hidraulica y zonas de
manejo y preservacion ambiental del
sistema hidrico, son patrimonio
colectivo Y, por  tanto, su
preservacién y conservacion es de
primordial interés para toda la
comunidad. La biodiversidad de Ia
ciudad deberd ser  protegida
prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible.

Estipula que la conservacion vy
proteccién del agua requiere un

38

compromiso de todos, para lo cual se
deben observar comportamientos que
favorecen su  conservacion vy
proteccion, tales como cuidar y velar
por la proteccién y conservacion de
las zonas de ronda hidraulica y zonas
de manejo y preservacidon ambiental
de los cuerpos de agua del sistema
hidrico del Distrito.

6. Documento
Interinstitucional sobre el
manejo de los Humedales del
Distrito Capital

Elaborado por el Comité Técnico
Interinstitucional de Humedales,
creado en cumplimiento a lo
ordenado por el fallo de la Accion
Popular interpuesta por la Junta de
Accién Comunal del Barrio Niza, sirve
de marco de referencia para el
manejo y uso de los humedales del
Distrito Capital, a partir de Ia
normatividad ambiental vigente y la
“Politica Nacional para Humedales
Interiores de Colombia”, definida por
el Ministerio del Medio Ambiente.
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ANEXO No. 3
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