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COLONSBIA 74§ del Ombudsperson

INFORME PLAN ANUAL DE INVESTIGACIONES (PAI)- DICIEMBRE 2023

El proceso de investigacidon y analisis tiene como, su nombre lo indica, el propdsito realizar
actividades de investigacidn sobre la situacion de derechos humanos y derecho internacional
humanitario en el territorio nacional para visibilizar los riesgos y vulneraciones sobre los mismos,
formular recomendaciones a las autoridades competentes, asi como dar cuenta de las acciones que
adelanta la Defensoria en cumplimiento de su misionalidad y de la magistratura moral que ejerce el
Defensor del Pueblo.

Esta es una funcién natural de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, quienes de
acuerdo con lo establecido en la Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas 48/134 del
20 de diciembre de 1993, conocida también como Principios de Paris, deben «[...] f) Colaborar en la
elaboracion de programas relativos a la ensefianza y la investigacion en la esfera de los derechos
humanos y participar en su aplicacién en el ambito escolar, universitario y profesional».

Asi también lo establece el articulo 282 de la Constitucidn Politica, al determinar el mandato del
Defensor del Pueblo de velar por la promocidn, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 12 del Decreto 025 de 2014 —que consagra como una de las
funciones del Vicedefensor «dirigir la realizacién de investigaciones que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos y funciones de la Defensoria del Pueblo»—, el Grupo de Seguimiento
Misional y Andlisis Especiales de la Vicedefensoria del Pueblo, durante el afio 2023, adelanté
veintitrés (23) investigaciones en los siguiente temas: cambio climatico, acuerdo de paz, protesta
social, derechos culturales, DDHH y empresas, asuntos de género, entre otros.

Los objetivos, estado actual y Defensoria Delegada responsable de las investigaciones, a corte de
diciembre 31 de 2023 se relacionan en la siguiente tabla:
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Defensoria
del Pueblo

Promocion y Divulgacion

Codigo: PD-P07-F12

PLAN ANUAL DE PUBLICACIONES

Version:03

Vigencia desde: 26/01/2022

Dependencia
solicitante

Derecho (s) a trabajar en la
publicacion

Temas / problemas

Cambio climatico

El cambio climatico esta afectando a la poblacion mundial en
diferentes proporciones. En Colombia, una de las grandes
consecuencias ha sido la pérdida de bosques.

Asimismo existe una “Amenaza de inundacion sobre 4.9% de las areas
de cultivos y pastos de la zona costera del Caribe continental”
ademas de riesgos de avalanchas en zonas cercanas a paramos.

Seguimiento a los planes y programas de
adaptacion al cambio climatico en el sector
agricultura y desarrollo rural.

Responsable

Titulo de la publicacion

Objetivo de la publicacion

Tipo de

Dependencia
Responsable

*

publicaciol

Verificar la implementacion del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico y los Planes Integrales de Gestion en las
politicas sectoriales y nacionales en el sector agricultura 'y rural.

AGRARIOS/Jhoana
Vergara

Investigacion

Ultima actualizacién 29-12-
2023

Observaciones

Se entrega en noviembre ya terminaron la recoleccion de
informacion en territorio y la peticion de informacion a
entidades. Organizan un foro con la Delegada de Movilidad en
Noviembre . Cumple con los tiempos estipulados en el PAI.

Acuerdo de paz

;Como estan impactando las acciones institucionales adelantadas en
el

contexto de implementacion del Acuerdo de Paz, en el goce efectivo
de los derechos humanos de la poblacion campesina?

Seguimiento a la implementacion
participativa del Acuerdo de Paz

Presentar un balance sobre el estado de implementacion de
politicas, planes

y programas derivados del Acuerdo de Paz, evaluando su nivel de
impacto en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
campesina

AGRARIOS/Lina
Rodriguez Lenis

Investigacion

Se realiz6 evento de presentacion de esta investigacion el 17
de Octubre 2023 con presencia del Sefior Defensor.

Protesta social

Rol defensorial en la potenciacion de la participacion social de los
jovenes en la protesta social.

Rol defensorial en la potenciacion de la
participacion social de los jovenes en la
protesta social.

Factores que inciden la participacion ciudadana de los
jovenes a través de la protesta social, sus
caracteristicas y consecuencias, en el marco del rol defensor

Investigacion DNATQ/

Olga Restrepo / Se mando email al Director Tito Lovo
pidiendo un reporte de las dos investigaciones que estan a
cargo de DNAQT, toda vez que no se ha tenido respuesta al
Memorando. Se hizo la recoleccion de la informacion, la
encuesta y se esta pendiente de finalizar borrador. Reunion
Teams (23/10/2023). Mediante Memorando
20230030200342393 del 30/10/2023 informan retiro.

Protesta social

;Las tecnologias 4.0 contribuyen a llevar a cabo monitoreo y

Estrategia de proteccion de derechos

Definir una estrategia fortalecimiento institucional de la

Investigacion DNATQ/ Paula Valentina

Se entrego la investigacion el dia 22 de diciembre.

seguimiento orientado a la proteccion de los derechos humanos humanos en el marco de la protesta social Defensoria del Pueblo a partir de la coleccion, procesamiento, Mesa
involucrados en el marco de las protestas mediante el uso de tecnologias 4.0 analisis y visualizacion de datos orientados a
sociales? la proteccion del derecho a la protesta pacifica y demas
derechos involucrados.
Derechos culturales ;Como se puede comprender el contenido y alcance de los derechos |Los Derechos Culturales en Colombia: Desarrollar un insumo académico y técnico que permita Investigacion DESC/Maria Teresa
culturales, con el fin de fortalecer el ejercicio de la Defensoria del Aproximaciones juridicas y jurisprudenciales |comprender el contenido y alcance de los derechos culturales, Coronado

Pueblo como actor relevante en la proteccion de los Derechos
Humanos
promoviendo el respeto, garantia y exigibilidad de los mismos?

para la comprension de su contenido y
alcance

con el fin de fortalecer el ejercicio de la Defensoria del Pueblo
como actor relevante en la proteccion

de los Derechos Humanos promoviendo el respeto, garantia y
exigibilidad de




DDHH y empresas

Identificar el nivel de apropiacion de los Principios Rectores

Apropiacion de los Principios Rectores sobre
Derechos humanos y empresas

Establecer acciones que puede adelantar la Defensoria del
Pueblo

Investigacion

DESC/Diana Pardo

el 19 de octubre se mandaron textos a Osval para revision. Se
separa espacio en agenda del Sefor Vicedefensor para el
Lanzamiento. fecha propuesta 22 de Nov., esta investigacion
se hace en cooperacion con el Instituto Danes de DDHH.
(Reunion Teams 17/10/2023). No se lleva a cabo el evento
con la Agencia, sin embargo se entrega la investigacion a
Vicedefensoria el 1/11/ 2023 cumpliendo con el cronograma.

DDHH y empresas

Ausencia de identificacion de la problematica de vulneracion de
derechos humanos y empresas en el pais, que dificulta la adopcion de
politicas

publicas que permitan la superacion del problema

Linea de Base Nacional en Derechos Humanos
y Empresas

Determinar las problematicas en derechos humanos y empresas
en el pais.

Investigacion

DESC/Diana Pardo

Se encuentra en revision de textos en la Delegada. Cumple
con los tiempos de PAI.

DDHH y empresas

Identificar el si el derecho a la huelga es un derecho fundamental
limitado.

El derecho a la huelga y la asociacion
sindical en el transporte aéreo

Identificar la apropiacion de los Principios Rectores de Derechos
Humanos y Empresas de Naciones Unidas en el sector transporte

Investigacion

DESC/ Maria del Pilar
Martinez

Se genero6 un cambio en el titulo y en la fecha de la
Publicacion para Noviembre, se adjunta las fichas PD-P0O1-F01
y PD-P07-F23 con los ajustes respectivos. Segun cronograma
entrega borrador para revision de la Vicedefensoria la semana
del 20 de noviembre. (Reunion presencial 18/10/2023) .
Cumple con los tiempos del PAI. Reuni{on Teams 15 de nov, se
sigue adelantando la investigacion conforme a cronograma. Se
recibe para comentarios en la Vicedefensoria el texto
(28/11/2023) y para comentarios dra Liliana Estupifan.

Derecho al agua y género

Ante la crisis planetaria mundial por el cambio climatico que afecta
la perspectiva del recurso hidrico a nivel mundial y teniendo en
cuenta que las normas internacionales de derechos humanos
vienen indicando obligaciones especificas en materia de garantias en
el acceso y calidad del agua, se pretende conocer las vivencias,
motivaciones y retos que enfrentan organizaciones de mujeres que
actualmente velan por la conservacion del agua en Bogota y Florida
(Valle) con el fin de visibilizar sus experiencias y plantear
recomendaciones que alimenten el ejercicio de construccion de
politicas pUblicas territoriales y/o sectoriales alrededor del derecho
al agua

Participacion de las Mujeres en la defensa
del agua. Experiencias desde el Distrito
Capital y desde Florida Valle

Conocer, analizar y visibilizar las experiencias de mujeres en la
defensa del agua en Florida (Valle) y en Bogota

Investigacion

GENERO

La muestra focal en Florida Valle se hizo en septiembre, las
entrevistas en Bogota se han adelantado de manera exitosa.
Entrega el borrador de la investigacudn a la Delegada el 27 de
octubre y a la vicedefensoria la Primera semana de
noviembre. Monica Marquez (Reunion Teams 18/10/2023). Se
recibe de acuerdo al cronograma para revision de la
Vicedefensoria y el 13/11/2023 se da respuesta con el visto
bueno pasar a comite Editorial.

Derechos Poblacion OSIGD

“Situacion de los derechos de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas- LGBTI durante el
2022”. Tomado del documento “Lineamientos para la
elaboracion de las investigaciones de la defensoria del pueblo,
Vicedefensoria del pueblo - grupo de analisis especiales.

Una Radiografia del prejuicio 2022:
Informe Anual de Derechos Humanos de
personas OSIGD- LGBTI en Colombia

Visibilizar y presentar un analisis sobre los casos de violencia por
prejuicio y la situacion de Derechos Humanos de las personas
LGBTI durante 2022, alertando también sobre casos de
homicidios y feminicidios ocurridos hacia esta poblacion

Investigacion

GENERO

Magda Cardenas. Culminada mes de mayo.




Trata

Cuales son los principales obstaculos y retos en la implementacion
de la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Trata de Personas
(Decreto 1818 de 2202)?

Reflexiones y recomendaciones sobre el

seguimiento, monitoreo y evaluacion del
abordaje estatal de la Trata de personas
como violencia de género - capitulo eje

cafetero

Determinar vy socializar a través de un policy paper, las
principales reflexiones y recomendaciones sobre el
seguimiento, monitoreo y evaluacion del abordaje estatal
de la Trata de personas como violencia de género, enfocado
en un analisis de la ocurrencia de esta conducta vulneratoria
en los departamentos pertenecientes al cafetero.

Investigacion

GENERO

Jhon Asprilla quien es quien tiene a cargo la investigacion no
acudiod a la citacion por Teams. Pendiente del seguimiento en
la semana del 23 de octubre. En la reuniodn del 24/10/2023,
Jhon informé que la investigacion esta en desarrollo y va a
concluir conforme el cronograma cumpliemdo con el
desarrollo del PAIl. Reunion Teams nov 15. la investigacion
avanza bien y esta para engrega la cuarta semana de nov.

Derecho a la vida, Derecho a la
identidad (proceso de
identificacion), Derecho a la
educacion y Derecho a la salud

Nifiez y adolescencia migrante

Informe defensorial sobre la situacion de
derechos de la nifiez y adolescencia migrante
y refugiada en departamentos fronterizos de
Colombia con Panama, Per( y Ecuador.

Establecer la situacion de derechos humanos de los nifos,
nifas y adolescentes ubicados en los departamentos
fronterizos de Colombia, a fin de contar con lineas de
bases de informacion cuantitativa y cualitativa que permita
establecer el estado de garantia de los derechos de esta
poblacion.

Investigacion

INFANCIA, JUVENTUD Y
VEJEZ

Esta investigacion se esta haciendo en convenio de
cooperacion con recursos Save the Children en una
consultoria de la Universidad de los Andes. En la reunion del
24/10/23, se informa que finaliza en dic y cumple con los
tiempos del PAl. Se entreg6 el dia 22 de diciembre.

Derecho a una vida libre de
violencias, Derecho a la vida,
Derecho a la libertad, Derecho a la
integridad fisica, Derecho a la
salud, Derecho a la familia y no ser
separados de ella, Derecho a la
educacion.

Reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifas y adolescentes

Reclutamiento, utilizacién y uso contra
nifos, ninas y adolescentes por parte de
grupos armados organizados (Gao) y grupos
delictivos organizados.

Identificar el estado de implementacion de la Linea

de Politica Plblica de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacion, Uso y Violencia Sexual contra Nifios, Nifas y
Adolescentes por parte de Grupos Armados Organizados (GAO) y
Grupos Delictivos Organizados (GDO) en los departamentos
priorizados.

Investigacion

INFANCIA, JUVENTUD Y
VEJEZ. Mario Suescun

En la delagada estan solicitando una reunion con el grupo de
investigacion para realizarle un cambio a el nombre de la
investigacion.

Se hizo cambio de nombre y en la reunion del 24/10/23 se
informo que concluye en el tiempo acordado y cumple con el
PAI. Se entrego el dia 22 de diciembre.

27 Derechos protegidos en la
Convencion y 3 adicionales
contenidos en el Compendio
normativo elaborado por la DDIJV

Proteccion de derechos humanos de las personas mayores

Ecuaciones en el ordenamiento interno
del Estado colombiano a la Convencion
Interamericana sobre la proteccion de los
derechos humanos de las personas mayores.

Establecer las fases, los mecanismos, las acciones y los actores
claves involucrados que tengan bajo su responsabilidad,
armonizar el ordenamiento colombiano con los
principios, derechos y obligaciones estatales contenidos en
la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Investigacion

INFANCIA, JUVENTUD Y
VEJEZ . Melba Lucia
Riaho

Esta investigacion no se encuentra en el PAI de la Delegada.
no se esta haciendo.

Derechos de la infancia, derecho a
la educacion, derecho a la
libertad, derecho a la vida digna,
derecho a la salud, derecho al
juego, derecho a la proteccion
especial, derecho a desarrollo,
derecho al interés superior.

Trabajo infantil

Derechos humanos y el trabajo infantil en el
sector minero de Antioquia - Colombia

comprender la problematica del trabajo infantil en el sector
minero colombiano, particularmente en el territorio del
departamento de Antioquia, desde un enfoque de derechos
humanos y bajo una mirada integral de la realidad que
permita integrar los contextos e impactos sociales,
culturales, econémicos en el analisis.

Investigacion

INFANCIA, JUVENTUD Y
VEJEZ . Daniela Blanco.

Esta Investigacion esta contenida en el marco de una maestria
que esta realizando con la Universidad Externado de
Colombia. Se va a presentar solicitud de RETIRO de esta
investigacion, pues los tiempos de la misma no dependen solo
de la Defensoria sino que van con cronograma de la
Universidad.




Derechos de las personas adultas
mayores

;Las politicas publicas distrital y nacional de envejecimiento y vejez
estan armonizadas a los principios, derechos y obligaciones
estatales de la Convencion Interamericana sobre la Proteccién
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores ?

Politicas de envejecimiento y vejez y
convencion interamericana sobre la
proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores

Armonizacion de las politicas de envejecimiento y vejez a la
Convencion Interamericana

Investigacion

INFANCIA, JUVENTUD Y
VEJEZ

Esta contenida en el marco de una maestria que esta
realizando con la Universidad Externado de Colombia.

En las investigaciones realizadas en el marco de la maestria
con la Universidad Externado de Colombia, en la parte de
observaciones de las fichas se mencion6 que los tiempos de
revision y publicacion depende de los procesos internos que
las funcionarias lleven con la Universidad.

Frente a las fechas de entrega, se coloco un mes después de
la finalizacion de la investigacion estipulada en el Plan de
Accion 2023, con el objetivo de tener un tiempo de revisiones
internas dentro de la Delegada.

Todos los derechos con énfasis en
el derecho a la participacion

Politicas pUblicas en el marco de la Ley Estatutaria

Politicas pUblicas en el marco de la Ley
Estatutaria (Ley 1622 de 2013).

Elaborar un informe de seguimiento sobre el disefio e
implementacion de las politicas publicas de juventud en el
marco de lo dispuesto en la Ley 1622 de 2013 y la Ley
1885 de 2018, desde un enfoque participativo con el fin de
adelantar las acciones defensoriales pertinentes cuando se
identifiquen situaciones de amenaza o vulneracion a los derechos

Investigacion

INFANCIA, JUVENTUD Y
VEJEZ. Laura Acebedo

En este afo se va a presentar version preliminar. el cierre de
la investigacion esta programada para el 31/12/2023 y se
tiene estimado estar publicandola en le primer trimestre del
2024. Se entrego el 22 de Diciembre.

Solucion no violenta de El uso de la fuerza, la congestion de los despachos administrativos y |“Practicas para la solucion no violenta de Ahondar en el conocimiento y la comprension de iniciativas de  |Investigacion PROMOCION Y Dando alcance al Plan Anual de la Direccion y en coordinacion
controversias judiciales y la poca efectividad de la institucionalidad para resolver |problemas sociales y comunitarios” algunas comunidades afro, indigenas, campesinas y personas DIVULGACION con las Defensorias del Pueblo Regionales este ano se
los conflictos sociales y comunitarios que se presentan en su entorno, en proceso de reincorporacion para resolver de manera no pretendia continuar con la investigacion llegando a la
ha llevado a las comunidades organizadas a crear y utilizar formas violenta los conflictos y disentimientos que se suscitan entre comunidada raizal,comunidades educativas, organizaciones de
tradicionales de dialogo de saberes (no conocidas, ni reconocidas) sus miembros, para y en el marco de la funcion mujeres, de jovenes, grupo de personas reinsertadas,
como método cualitativo para solucionarlos y zanjar de manera constitucional de promocion y divulgacion de los derechos barristas.Sin embargo no hubo reciprocidad en las defensorias
concertada las desavenencias y disentimientos entre quienes la humanos replicar estas formas en un pais que le apuesta a la regionales para realizar la investigacion, por carga laboral,
conforman, que pueden ser aprehendidas y aplicadas como referente reconciliacion y a la paz coordinacion necesaria toda vez que la primera fase de la
en comunidades afines, como aporte a la convivencia pacifica. investigacion la llevan a cabo las regionales .... En tal sentido
y atentediendo la imposibibilidad de culminar la investigacion
2023 se solicita el retiro de esta investigacion del PAI 2023.
Memorando 20230030100318383
Educacion en DDHH La formulacion e implementacion de politicas publicas para Realizar un analisis integral a la trayectoria de las politicas|Investigacion PROMOCION Y En Octubre la investigacion y sus textos estan en ajustes y
desarrollar los estandares de la Educacion en Derechos Humanos se publicas en materia de Educacion en Derechos Humanos en DIVULGACION aprobacion en la Direccion. Noviembre se tiene previsto la

encuentra rezagada en relacion con los compromisos del Estado
colombiano y con las necesidades de conocimiento, comprension y
aplicacion de los derechos humanos en la vida cotidiana

de la poblacion colombiana.

Treinta anos de la educacion en
derechos humanos en Colombia

Colombia en los ultimos 30 afios de cara a los estandares
internacionales en la materia.

entrega del texto de la investigacion al Comite Editorial para
iniciar Fase del Proceso de Publicacion. Memorando
20230030100318383

Salud

A pesar de existir suficiente normatividad para acceder al derecho a
la salud, y ser expedida la ley estatutaria en salud, los colombianos
siguen acudiendo a la tutela para acceder a los servicios de Salud, por
negacion

persistente de las EPS, sin que su nimero disminuya con el tiempo,
como era

La Tutela y los derechos a la Salud y a la
seguridad Social -2022. Décimo séptima
Edicion

Formular recomendaciones a partir del analisis del
comportamiento de las tutelas interpuestas en Colombia durante
el afo 2022 para incidir en la garantia del goce efectivo de los
derechos a la salud y a la seguridad social.

Investigacion

SALUD/Leonardo Huerta

ya paso por comité editorial, esta en proceso de diagramacion




Derechos de las victimas

La indemnizacion administrativa es una medida de
Reparacion Integral que entrega el Estado Colombiano como
compensacion econémica por los hechos victimizantes sufridos, que
busca ayudar en el fortalecimiento o reconstruccion del proyecto de
vida de las victimas del conflicto armado interno que acceden a esa
medida; no obstante, dicha medida no esta cumpliendo con el fin
propuesto, como es que las personas afectadas en su proyecto de
vida tengan una insercion plena en el ambito familiar,
economico, politico, social, educativo, cultural y social; en
consecuencia, se afectan los derechos econémicos, sociales,
culturales, politicos; el derecho a la educacion, a la salud, a tener
una vivienda y a una vida digna.

Alternativas de indemnizacion
administrativa para la insercion socio
econdémica victimas del conflicto armado
interno.

establecer porque la indemnizaciéon administrativa no ha
contribuido en la reconstruccion del proyecto de vida de las
victimas del conflicto armado interno.

Investigacion

VICTIMAS

La delegada no tiene la investigacion dentro del PAI 2023. Si
bien la estan trabajando y ya tienen anteproyecto y formato
de la Investigacion, tienen fecha de entrega programada
Marzo del 2024. En este orden de Ideas solicitan se retire del
PAI 2023. Antonio Guerrero (Reunion Teams) . Mediante
Memorando 202330040200337083 del 26/10/2023 informan no
se lleva a cabo la investigacion en el 2023.

Derecho de las victimas

Derechos Humanos y Paz

Impacto de la Desaparicion forzada en la sociedad colombiana
-Objeto de investigacion:

-Hipotesis: La desaparicion Forzada de un familiar genera dafos
transgeneracionales en los familiares de primera y segunda
generacion al interior de sus familias.

Impacto transgeneracional de la desaparicion
forzada en familiares de personas
desaparecidas

Identificar el dafno transgeneracional en familiares de personas
dadas por desaparecidas.

Investigacion

VICTIMAS

Reunion Teans con Luis Bonilla. La Investigacuon se esta
haciendo en conjunto con el centro de investigaciones de la
Uniminuto. Se definié metodologia. Se firmo carta de
intencion y definicion de objetivos. Mediante memorando
20230040200335703 del 26/10/2023 informan retiro del PAI
2023 ya que el tiempo de la investigacion con la Uniminuto se
estendio a 36 meses, finalizando en dic 2025.

Violacion de derechos humanos
en contextos de Conflicto
Armado No Internacional (CANI),
en

territorios de frontera
internacional de Colombia

Prevencion, en sujetos de especial proteccion, de violaciones de
Derechos Humanos y del DIH por accion de GAQO’s del CANI
colombiano y de organizaciones del crimen transnacional (OCT).

Las violaciones de DDHH y DIH en contextos
transnacionales de riesgo generado por
Grupos Armados Organizados (GAO’s) del
conflicto armado no internacional (CANI)
colombiano y de las organizaciones del
crimen transnacional (OCT) sobre la
poblacion residente en los territorios de
ambos lados de la frontera entre Colombia y
Venezuela.

Estudiar la violacion de los derechos humanos de la poblacion
que habita en los diferentes territorios de la franja fronteriza
con Venezuela, a partir de la identificacion de los GAO’s de
caracter politico (actores del CANI colombiano que vulneran
derechos humanos e infringen el DIH) y de las organizaciones de
caracter no politico (OCT y organizaciones criminales sin
caracter

transnacional que vulneran derechos humanos), con el propdsito
de permitir a la Defensoria del

Investigacion

SAT

Se realizo reunion Teams (17/10/2023). Se ha trabajado en la
metodologia y textos. Para el trabajo de campo se solicito la
contratacion de dos asistentes de Investigacion pero no se
contrato el personal requerido.Luis Perez quien tiene a cargo
la investigacion manifesto no ver posible cumplir con el
cronograma y considera que de contar con los asistentes
estaria terminada el marzo 2024.




