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CRISIS HUMANITARIA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

ASUNTO:

La Defensoria del Pueblo. en desarrollo de su mandato constitucional y legal de impulsar la
promocion y garantia de los derechos humanos, ha venido manifestando su preocupacion
por la crisis humanitaria que padecen los habitantes del departamento de La Guajira, en
especial el Pueblo Waydu por maltiples causas relacionadas por problematicas de orden
social, econémico. ambiental y nutricional.

La Defensoria del Pueblo elaboro el Informe Crisis Humanitaria en La Guajira. Accion
Integral de la Defensoria en el departamento. en el que identifica la grave situacion de
derechos humanos en el departamento. producto de una verificacion in situ a varias
rancherfas de comunidades indigenas WayGu e instituciones del orden municipal y
departamental.

La grave crisis humanitaria en el departamento de La Guajira derivada de multiples
situaciones, entre otras: contaminacion y escasez del recurso hidrico, falta de suministro de
agua potable, impactos ambientales derivados del mal uso v explotacion de recursos
naturales, deficiencias alimentarias y nutricionales, muertes evitables de nifios. nifias y
adolescentes Waytu, violaciones al derecho a la educacion. afectacion a derechos de las
mujeres, afectaciones a los derechos humanos en el contexto del conflicto armado, vy
problemadtica carcelaria entre otros.

La Defensoria del Pueblo. realiz¢ dos visitas humanitarias a rancherias de las comunidades
indigenas del municipio de Riohacha del 22 al 25 de abril en las rancherias de Malawinkat.
Los Ciruelos y Jine y del 18 al 20 de julio al municipio de Manaure rancherias denominadas
Hipuana. Arrollo Limon. Cunamana v apartastuchimana. en donde se verifico la grave
situacion especialmente en materia de desnutricion de nifios. niflas y personas mayores,
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escasez de agua potable, inasistencia en materia de salud por parte de las IPS, dificultades de
acceso instituciones de salud por las lejanias v carnetizacion entre otras.

La Defensoria del Pueblo ha informado sobre la vulnerabilidad en que se encuentra el
pueblo Waytu en el departamento de La Guajira y a pesar de la gestion de la Entidad y de
los esfuerzos realizados por algunas instituciones del Lstado. La Guajira y especialmente el
Pueblo Wuaytu sigue siendo uno de los departamentos del pais donde el goce efectivo de
los derechos humanos de la poblacion es mas limitado.

La Defensoria del Pueblo en coordinacidon con la Superintendencia de Salud ha realizado
desde el mes de abril de 2014, cuatro reuniones en el marco de la Red de controladores.
donde se solicitd a las LEPS. IPS. ICBF y demds instituciones departamentales vy
municipales explicaciones frente a los procesos administrativos. presupuestales v legales
para determinar las muertes de nifos y nifias Wayuu por desnutricion.

La Defensoria del Pueblo. a través de su Delegada para la Salud. la Seguridad Social y la
Discapacidad.  analizd la situacion de morbimortalidad. dejando claro que en el
departamento de lLa Guajira se viene presentando muertes evitables (aquellas que se
producen por falta de prevencion o tratamiento del sistema de salud) de nifios y nifias, en su
mayoria indigenas. por desnutricion severa grado [l tipo Marasmo y Kwasiorkor,
denotando un problema social, econémico y ambiental que va mas alla de las competencias
de atencién en salud en ¢l departamento y las demés entidades responsables del sector.

Asi mismo la Delegada de Infancia. Juventud y Adulto Mayor., analizd que en el
departamento el 68% de la poblacion esta constituida por personas en el ciclo de vida en
primera infancia, adolescencia y juventud. razon por la cual los problemas asociados a la
desnutricion afectan principalmente a los nifios y nifias de cero a 3 afos, en condicion de
vulnerabilidad, poblacién indigena. en situacidn de desplazamiento ubicada en zona rural vy
poblacién afectada por los cambios climdticos. Segln datos de la Encuesta Nacional de
Salud y Situacion Nutricional —ENSIN- 2010, las infecciones respiratorias agudas en
menores de 5 anos son de 11.6% v las enfermedades diarreicas agudas en menores de 5
aftos son del 15.2% sobre el total de la poblacion en este rango de edad, por lo que en esta
fecha registraba una tasa de mortalidad en menores de 5 afnos de 32 por mil.

En lo concerniente a los Derechos de los Indigenas y las Minorias Etnicas, se verifica como
la Economia Guajira historicamente se ha basado en el comercio informal con los paises
vecinos y en el trueque de la poblacion indigena. El informe resalta la afectacion por el
pleno control estatal por la eliminacion del contrabando. sin el disefio de politicas
coetdneas para la implementacion de oportunidades de trabajo v la mano de obra de los
Waylu en las salinas de Manaure, lo que desencadena en la actualidad la crisis economica
y social que afronta la region. especialmente de los pueblos Waytu. La anterior crisis
afecta a todo el departamento, sin embargo ésta se evidencia en el de mayor dimension
como es el Resguardo de Alta y Media Guajira que se encuentra en los municipios de
Uribia, Maicao v Manaure.
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La Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacion Desplazada, analiza la
persistencia de riesgo. desplazamiento y confinamiento forzado con principal afectacion en
los municipios de Dibulla, Riohacha y de frontera en Uribia. Maicao. Albania y San Juan
del Cesar, de igual forma al sur de la Guajira la Jagua del Pilar. Urumita, Villa Nueva, El
Molino, que mantiene dinamicas similares, y en otro bloque de municipios del sur esta
Barrancas y Fonseca. Por ser esta region una zona de frontera existe una gran cantidad de
familias colombianas que regresan desde Venezuela por la aguda situacion politica y
econdmica, algunas inclusive han sido deportadas. situacion esta que afecta al municipio de
Maicao principalmente debido a que recibe aproximadamente 5 integrantes por nucleo
familiar incluido nifos y niflas que en muchas ocasiones coinciden con ser personas
victimas de la violencia.

Asi mismo, la Delegada para la Prevencién de Riesgos de Violaciones de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en su mision de monitorear y analizar la
dindmica del conflicto armado. ha advertido por medio de informes de riesgo y notas de
seguimiento los factores de amenaza v vulnerabilidad que hacen probable la ocurrencia de
conductas que atentan contra los derechos humanos vy el Derecho Internacional
Humanitario en el departamento de La Guajira por la presencia v accion de los grupos
armados ilegales. LLos escenarios de riesgo para la poblacion civil se focalizan en la Alta
Guajira, en la frontera internacional con Venezuela en la Serrania del Perija. en la carretera
Troncal del Caribe y. en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM). Los
grupos armados ilegales generadores de las situaciones de riesgo en este departamento son:
las guerrillas del ELN v las FARC v el grupo armado post desmovilizacion de las AUC
autodenominado Autodefensas Gaitanistas de Colombia (ACG) o Urabefios. El accionar de
estos grupos tiene el potencial de producir afectaciones a los derechos fundamentales de la
poblacion civil, especialmente. de las comunidades campesinas e indigenas, a través de
homicidios selectivos, amenazas, extorsiones, reclutamiento de niiios, nifias y adolescentes,
restricciones a la movilidad. desplazamientos forzados, atentados contra la infraestructura
minero energética y ataques armados contra la Fuerza Plblica con efectos indiscriminados.

Respecto de la problematica ambiental del departamento. la Defensoria Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente sefiala, que la situacion de abastecimiento de agua es
critica ya que no se garantiza a la poblacion el derecho humano al agua en condiciones de
accesibilidad, disponibilidad y calidad, al igual que el sancamiento basico. lo cual
demuestra que no han existido politicas claras y proyectos efectivos orientados a dar una
solucion estructural al tema del agua y del saneamiento basico. ampliando ain mas, los
indices de pobreza, las necesidades basicas insatisfechas v disminuyendo las posibilidades
de desarrollo de las comunidades: del mismo modo, indica que este aspecto influye
negativamente en la realizacion de otros derechos tales como el derecho a la seguridad y
salubridad puablicas, a la seguridad alimentaria, a la salud, a la vivienda, a la educacion, al
desarrollo y a la vida de nifios y adultos mayores, sujetos de especial proteccion, de las
comunidades étnicas y en general de toda la poblacion. De igual forma, advierte que los
sistemas de almacenamiento de agua y los arroyos que proveian a las comunidades se han
venido secando. por tanto, la mayor parte de las comunidades rurales especialmente las
étnicas en La Guajira no cuentan con acceso al agua para consumo humano, ni tampoco
para realizar las actividades que constituyen su sustento basico. tales como la cria vy
pastoreo de ganado caprino y los cultivos de pancoger, por lo que urge implementar
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medidas de contingencia para la provision de agua, como pozos profundos y rehabilitacion
de jagiieves y reservorios existentes y asi mismo para garantizar la seguridad alimentaria.
[La Delegada también llama la atencidon respecto a los proyvectos minero-energéticos v la
explotacion del subsuelo del departamento en donde existen yacimientos importantes de
hidrocarburos v minerales como el carbon, los cuales han impactado la dinamica social y
ambiental de la region.

La Defensoria Delegada para la Direccion del Seguimiento. Evaluacion y Monitoreo de las
Politicas Publicas para la Realizacion de los Derechos Humanos. identificd distintas
barreras de orden estructural. regional e individual que impiden la inclusion del
departamento en la dindmica econémica y social de la Nacion, se destaca que solo el 36%
de las viviendas del departamento cuentan con servicio de energia, acueducto y
alcantarillado: el 53% de la poblacion de la Guajira estd bajo el SISBEN; y la tasa de
analfabetismo es del 31,7% del total de la poblacion. Ante esta realidad, la Delegada
formula precisas recomendaciones de politica pablica tanto en lo que hace al sistema
general de participaciones como al sistema general de regalias. la Guajira y Riohacha
presentan los datos mas altos de mortalidad por deficiencias v anemias nutricionales en
menores de 5 aftos entre 2010 y 2013: 132 y 62 casos. respectivamente. lgualmente subraya
que la mortalidad infantil y la desnutricion en la Guajira afectan especialmente a la
poblacion Wayiu, frente a quienes no existe una caracterizacion real de sus necesidades en
materia alimentaria.

De otra parte, la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria desarrolla la
problematica del sistema carcelario del Departamento de la Guajira. donde analiza las
condiciones de reclusion de las personas privadas de la libertad en el Gnico establecimiento
con que cuenta la region. Como punto de partida hace mencion al indice de hacinamiento
(460%), lo cual lo convierte en el establecimiento con la mayor sobreocupacion del pais, y
reduce el espacio de cada interno a dimensiones que desdibujan cualquier estindar
internacional que propugna por una reclusion en condiciones de dignidad y humanidad. Es
de anotar que la mayoria de reclusos (86%) son sindicados. lo que es indicativo de la
constante vulneracion del uso racional de la detencion preventiva ¢ impide la separacion
entre condenados y procesados.

CONSIDERANDO:

Primero. COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

]

El Articulo 282 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Defensor del Pueblo
velara por la promocion. el ejercicio v la divulgacion de los derechos humanos.

El Articulo 284 de la Constitucion Politica de Colombia determina que el Defensor del Pueblo
podra requerir a las autoridades las informaciones necesarias para el ¢jercicio de sus funciones,
sin que pueda oponérseles reserva alguna.

En virtud de la Ley 24 de 1992 y el Decreto 025 de 2014. el Defensor del Pueblo esta facultado
para, entre otras:
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e Hacer las recomendaciones y observaciones a las autoridades vy a los particulares en caso de
amenaza o violacion a los Derechos Humanos y para velar por su promocion y gjercicio.

e Hacer pablicas tales recomendaciones e informar al Congreso sobre la respuesta recibida.

e Realizar diagnosticos de alcance general sobre situaciones econdmicas, sociales, culturales,
juridicas y politicas. en las cuales se puedan encontrar las personas frente al Estado.

e Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion Nacional, de la Ley, del interés
general y de los particulares. ante cualquier jurisdiccion. servidor piblico o autoridad.

e Velar por los derechos de las minorias étnicas.

e Rendir informes periddicos a la opinion pablica sobre el resultado de sus investigaciones,
denunciando pablicamente el desconocimiento de los Derechos Humanos.

Segundo. DESCRIPCION GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y
CONTEXTO

La peninsula de la Guajira situada al norte de Colombia colinda con los siguientes paises: Por el
norte con las Antillas Neerlandesas (Aruba y Curazao), por el oriente con la Republica de
Venezuela, por el occidente mar caribe en medio con Panamd. lgualmente colinda con los
departamentos del Cesar y Magdalena.

La Guajira tiene una extension de 20.848 km?, estd localizada 220 km al nordeste de Barranquilla.
La Sierra Nevada de Santa Marta aisla el territorio guajiro del resto del pais, origina una vertiente
propia (el Golfo de Venezuela) y determina la sectorizacion natural y cultural de la peninsula en tres
subregiones: La Alta Guajira. llana y desértica; la Baja Guajira. en el flanco y piedemonte oriental
de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Media Guajira. entre los rios Palomino. al occidente, en la
frontera con el departamento del Magdalena y el Jerez al oriente. (Gobernacion del departamento de
La Guajira, 2012)

Su poblacion se concentra en las ciudades de Riohacha su capital, Manaure, Maicao y Uribia. La
poblacién es diversa culturalmente, la etnia indigena con mayor presencia en el territorio es la
wayuu. lgualmente estan presentes comunidades afro descendientes.

Generalidades del departamento de La Guajira

EXTENSION 20,848 km2
15 (Albamia, Dibulla. Maicao. Manaure, Riohacha,
Uritna, Barraneas. Distraccion. Bl Molino,
Fonseca. Hatonuevo, La jagua del Pilar. San Juan
del cesar. Urumita. Villanueva, )
CORREGIMIENTOS 44

MUNICIPIOS

INSPECCIONES DE J’()J_.I("i.»'\ - 69
POBLACION TOTAL :
902 367
PROYECTADA 2013 g
% DE POBLACION CABECERA 54.6%
PUEBLOS INDIGENAS Arhuaco, Kogu, Wayuu, Arsarios v Wiwa
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Si se mantienen las tendencias intercensales. el 46% de la poblacion serd de origen indigena. 8.2%
afrocolombianos 51 v la poblacion sin pertenencia ¢étnica representara ¢l orden del 44.8%32. Esto
significa que la poblacion indigena (conformada por miembros de los pueblos wayuu. ijka. wiwa y
kaggaba) se consolidarda como mayoria en el departamento 53, todas con una fuerte tradicion
cultural y una vision propia del bienestar (Plan de desarrollo departamental 2012 — 2015).

De acuerdo con la Camara de Comercio de La Guajira (2014), el departamento en 2012 tuvo un
crecimiento de 10%. impulsado principalmente por la explotacion de minas y canteras y por el
sector de construccion (que representan el 55% y 7% del total del producto departamental bruto,
respectivamente). De la explotacion de minas y canteras. mas del 90% se debe a la extraccion de
carbdn, carbon lignitico vy turba, actividad que tiene un crecimiento de 5.4%, valor menor que el
registrado en 2011 (6.8%). Desde la década del 90, el departamento de L.a Guajira ha sido el mayor
productor de carbon, pero el crecimiento de la produccion en el Cesar y su caida en La Guajira en el
2012, llevaron al Cesar a ocupar el primer puesto como productor.,

En este contexto, en 2012 la tasa de desempleo en La Guajira se ubico en 8.5% (por debajo de la
tasa nacional que alcanzd el 9.6%). El subempleo subjetivo se ubico 33.7%. En este mismo periodo.
la tasa de desempleo en Riohacha estuvo por encima del promedio nacional ubicdndose en el
12.7%. lo que implicéd ser la novena ciudad con mayor desempleo en el pais. esto explica el
aumento para este afio en la cantidad de desocupados de 26.9% (2 mil personas mas) frente al
incremento de personas que hacen parte de la oferta laboral que fue de 5.6% (4 mil personas mas).
Contrario al panorama de 2012, Riohacha cerré el 2013 con una tasa de desempleo de 10.3%.
siendo la mds baja de la tasa registrada en las 24 ciudades e incluso de las 13 dreas metropolitanas
analizadas por la Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Sin embargo, en términos de inflacion. contrario a lo sucedido a nivel nacional, Riohacha tuvo un
aumento en el indice de precios al consumidor en 2013, pues paso de tener una de las inflaciones
mas bajas del pais en 2012 (2,1%) al registrar la mas alta en 2013 al alcanzar una variacion del 1PC
de 3.7%.

De acuerdo con el PNUD (2011) el indice de Necesidades Basicas Insatistechas, NBI, muestra que
el 48,3% de la poblacion de La Guajira carecia de alguna de ellas (vivienda, servicios publicos,
educacidn, hacinamiento y dependencia economica). Este indicador ha empeorado desde 2005,
cuando el NBI alcanzaba el 37.4%. En cuanto al indice de Condiciones de Vida -ICV-, segin datos
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través de los sistemas de indicadores sociales
departamentales en 2005, el departamento de La Guajira, presentd un ICV de 69.8 por debajo del
promedio nacional, el cual era de 78.8. Vale mencionar que el ICV incluye variables en materia de
educacion, situacion socioeconomica de las familias, vivienda y agua potable v sancamiento basico.

LLas precarias condiciones de vida de los habitantes de La Guajira se sustentan ademas en las bajas
coberturas en servicios publicos. En efecto, de acuerdo con la informacion disponible, Ginicamente
el 36% de las viviendas del departamento cuenta con servicios de energia. acueducto y
alcantarillado (Camara de Comercio de La Guajira, 2014).

Segln los datos provistos por la Secretaria de Planeacion Departamental. el 53% de la poblacién de
La Guajira tiene SISBEN (432.382 personas) de las cuales el 69% son del nivel 1y el 25% del nivel
2. En relacion con la poblacion total. las personas SISBEN 1 representan el 37% v las de SISBEN 2
el 13%. Es importante destacar que la mayor parte de la poblacion SISBEN 1 y 2 esta concentrada
en los centros urbanos. en especial en Maicao. Riohacha, San Juan del Cesar, Villanueva, Uribia y
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Fonseca, en su orden. La Red Unidos. dirigida a las personas en el quintil mas bajo del nivel uno
del SISBEN y a la poblacion en situacion de desplazamiento, tiene presencia en La Guajira. A junio
de 2011 se identificaron 24.477 familias potenciales de las cuales el 21.4% son desplazadas
(PNUD. 2011).

Los indicadores del sector educativo de La Guajira no muestran buenos resultados. Por ejemplo. la
tasa de analfabetismo alcanza el 31,7% de la poblacion (Camara de Comercio de La Guajira, 2014).
De otra parte. el 90% de los planteles educativos se ubican en los niveles de bajo desempefio (bajo.
inferior y muy inferior) en las pruebas de Estado. Adicionalmente. se presenta una tasa de
reprobacion para el 2000 del 6,4% de los estudiantes y una tasa de desercion del 5.7%. La Guajira
es el departamento de la Region Caribe con menor nivel de afios de educacion: solo 6.2 afos en
promedio, muy por debajo del promedio nacional de 9 afios (PNUD, 2011).

De acuerdo con el DANE en el 2013, el porcentaje de personas en situacion de pobreza para el
departamento de La Guajira fue 55,8%. mientras que en 2012 fue 58.4% (presentd una disminucion
de 2.6 puntos porcentuales). Para este mismo ano (2013), el porcentaje de personas en situacion de
pobreza extrema fue 25,7%, mientras que en el 2012 fue de 27.7% (presentd una disminucion de 2.0
puntos porcentuales). Vale anotar que para el total nacional en el afio 2013 ¢l nivel de pobreza fue
de 30,6% y el de pobreza extrema de 9.1%.

Para el 2013, la brecha o intensidad de la pobreza en el departamento de La Guajira se situo en 26,4
%. A nivel nacional este indicador fue de 11,8%. Por su parte, la severidad de la pobreza alcanzo
en el departamento un nivel de 16,1%. A nivel nacional la severidad en la pobreza para el 2013 fue
de 6.4%. Para el caso de la pobreza extrema, la brecha o intensidad se situd en el 10.8% (frente al
3.3% del pais) v la severidad de la pobreza extrema alcanzé el 6,0% en comparacion con el 1.8%
del nivel nacional.

En 2013, el Coeficiente de Gini de La Guajira registro un valor de 0.562. mientras que en 2012 fue
de 0,556, es decir, aumentd en 0,006 puntos.

En La Guajira, los municipios del oriente del departamento. en particular Maicao. son importantes
por sus limites con Venezuela. que los convierte en zona estratégica para todos los actores armados,
que buscan obtener ventajas para captar recursos por medio de la extorsion, los secuestros, el
contrabando y el trafico de armas y estupefacientes.'

Derecho a la Salud

En relacion con el Informe situacion morbi — mortalidad departamento de la Guajira segin la
informacion de las muertes de estos menores de edad entregada por esta entidad al Instituto
Nacional de Salud (INS) donde coinciden como presunta causa de fallecimiento va sea inmediata o
asociada la desnutricion, el INS establecié que existe un subregistro de la informacion reportada al
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica —=SIVIGILA-. Siendo asi, la problematica es aln
mayor al no poder ser identificada de manera real. Destaca la Defensoria que, segin datos de la
misma entidad, sin contar el sub registro de muertes en poblacion indigena. el 48.1%. a la semana
27 del 2014, de las muertes de nifios por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) a nivel nacional
corresponden a poblacién indigena. lo que contribuye a establecer la grave situacion de vulneracion
de derechos de esta poblacion.

! Agn en la actualidad encontramos que 1 mental en el departamento. asi “Las autond

o esto hace
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Tiempa “Tacas, siguen asediando La CGuoapea” 2 de ume de 2000 Exuade del decumento Mouogiatia Polince Flectoral DEPART AMESNTO DE LA GUAJRA L
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Derechos de 1a Infancia, Juventud y las Personas mayores:

Segun el DANE en el 2011, los municipios de Uribia, Maicao. Manaure v la Jagua del Pilar, son los
que presentan mayores porcentajes de necesidades basicas insatisfechas. Por lo tanto, se observa
una concentracion de pobreza en la zona norte y es alli, donde existe la mayor concentracion de la
poblacion indigena. ubicandose en zona fronteriza. Para el mismo afio. las poblaciones de Uribia y
Manaure manejaron mayores resultados de NBI en las zonas rurales, con indicadores de
hacinamiento y falta de vivienda por encima del 50% y es donde tienen mayor dimension
poblacional y étnica. Mientras que en la zona urbana estos mismos indicadores las variables estan
entre 20 v 25% de necesidades. De otro lado, al revisar la piramide poblacional del departamento
se puede analizar que la base de ésta. se conforma por el segmento poblacional de 0 a 5 afios.
encontrandose el mayor niimero de hombres que mujeres; de éste modo. se puede afirmar que en el
departamento de La Guajira el 68% de la poblacion esta constituida por personas en el ciclo de vida
en Primera infancia, infancia. adolescencia y juventud. Los problemas asociados a la desnutricion
afectan principalmente a los nifios y nifias de 0 a 5 afos en condicion de vulnerabilidad. poblacion
indigena, poblacion en situacién de desplazamiento interno poblacion ubicada en zona rural y
poblacion afectada por los cambios climaticos.

lLa Guajira es uno de los departamentos que segiin la Encuesta Nacional de Salud y Situacion
Nutricional -ENSIN 2010- ha registrado los mas altos indices de desnutricion Global (Peso para la
edad), ocupando el primer lugar en Colombia con una prevalencia de 11.2. De igual manera. las
infecciones respiratorias agudas en menores de 5 afos son de 11.6% v las enfermedades diarrcicas
agudas en menores de 5 afios son el 15.2%. sobre el total de la poblacion en este rango de edad. por
lo que en esta fecha registraba una tasa de mortalidad en menores de 5 arios de 32 por mil.

El Instituto Nacional de Salud en su informe denominado “Mortalidad por y Asociada a
Desnutricidon en Menores de 5 afios™, contempla la semana Epidemiologica 28. que va desde el 1 de
Enero al 11 de Julio del presente afio concluyendo: “Las Muertes en menores de un afo representan
el 53.3% del total de los registrados; la edad mediana al momento de la muerte es de nueve meses,
la mediana de peso al nacer es de 2125 g y la talla es de 47 cm y la edad gestacional es de 38
semanas’”.

En el mismo informe se menciona como unas de las causas de la anterior problematica el
desconocimiento de los Factores de riesgo; la poca asistencia por parte de los/las
cuidadores/cuidadoras en asistir a actividades de desarrollo y la inadecuada practica de lactancia
materna y alimentacion complementaria. Dentro de las pricticas culturales se presentan demora
para tomar decisiones frente a la enfermedad de los niflos y nifias. presencia de experiencias
negativas en el servicio de salud. asistencia médica tradicional sin respuesta oportuna del sector
salud para atender los casos de desnutricion.

El estudio de Micro focalizacion realizado por el ICBF y la Secretaria de Planeacion de Riohacha,
el cual fue solicitado por la Defensoria del Pueblo en la primera Red de Controladores en el mes de
abril, se desarrollo en 147 comunidades del municipio. encontrandose 2.223 niflos y nifias menores
de 5 afios, dentro de los cuales 2.065 no cuentan con ninguna atencion del Estado y solo 158 se
ubican en programas de primera infancia por parte del ICBF. Adicionalmente 525 nifos y nifas se
identificaron con problemas de desnutricion para intervencion inmediata. v 253 madres gestantes y
lactantes que requerian ser atendidas en salud y en nutricion.
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Derechos de los Indigenas y las minorias étnicas
Caracteristicas territoriales

La region que habitan los Waytu se caracteriza por ser una region de clima cdlido. seco e inhospito.
bafiada por los rios Rancheria (Colombia) vy EI Limon (Venezuela). Presenta unas estaciones
climaticas marcadas por una primera temporada de lluvias. denominada luyapu. que se desarrolla
de septiembre a diciembre, seguida de una época de sequia, denominada Jemial. que va de
diciembre a abril. Consecutivamente, aparece la segunda temporada de lluvias. llamada lwa,
seguida de una larga temporada de sequia que va desde mayo hasta septicmbre.

La distribucion demografica de este Departamento. esta intrinsecamente relacionada con los
cambios estacionales; durante la estacion seca, muchos Waytu buscan trabajo en territorio
venezolano o en otras ciudades o pueblos v en la temporada de retornan a sus rancherfas.

La dinamica de poblamiento de este grupo étnico es matrilocal y se caracteriza por asentamientos
basados en la rancheria o Pichipala. Las rancherias estan formadas por varios ranchos habitados por
familias extensas. Este sistema alberga unidades familiares de parientes uterinos. conformando un
grupo de residencia definido por un corral colectivo. huertas, un cementerio, algunas tienen un
molino para bombear agua o jagiieyes (pozos artificiales) y casimbas (presas en los lechos de los
rios) para almacenar el agua.

Del mismo modo, la territorialidad se define por la proximidad a un recurso natural determinado, tal
como una ciénaga, una salina o un vacimiento de talco o de yeso, entre otros.

La pesca artesanal y el pastoreo constituyen dos sectores tradicionales de la economia. Dadas las
condiciones de sus tierras. los Waytiu desarrollan una economia mixta. basada en la cria y pastoreo
de ganado caprino y vacuno (caballar) combinada con una horticultura especializada de maiz. frijol.
yuca, auyama, pepinos. melones y patilla, y actividades como la caza. Ademas de ser parte de la
base alimenticia ¥ objeto de intercambio, el ganado -especialmente los chivos - tiene un significado
cultural que lo erige en simbolo de poder. estatus y prestigio.

Las familias indigenas ubicadas en la costa occidental quienes dependen mayoritariamente de la
pesca, conservan celosamente sus derechos a ésta. Cada huerta es propiedad de un hombre y éste
asigna a sus hijos el derecho a utilizar secciones del terreno. Cada hombre cultiva su parcela
asistido por su mujer.

La explotacion de sal de Manaure se constituye en otra fuente de subsistencia, la cual se hace de
manera mecanizada o artesanal en la que participan las comunidades indigenas Wuayuu.

La Economia Guajira historicamente se ha basado en el comercio informal con los paises vecinos y
en el trueque de la poblacion indigena. Después de los afios noventa ha sido afectada por el pleno
control que hace el Estado para eliminar el contrabando; el equilibrio del trueque de la poblacion
Wayu se afectd por la intervencion estatal en las Salinas de Manaure. debido a que no se
disefiaron politicas coetdneas para la implementacion de oportunidades de trabajo de la mano de
obra cesante.

El conflicto armado en el departamento de La Guajira

La presencia de los actores armados ilegales en esta region del pais, inicialmente estuvo relacionada
con la bonanza marimbera de la década de los setenta. Posteriormente. las Farc. con los frentes 41
“Cacique Upar™, 19 y 59 ~Resistencia Wayiu™ y el ELN. con los frentes “Luciano Ariza™ vy
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“Gustavo Palmesano™, comienzan a actuar en la zona para establecer un dominio territorial y un
control social basado en las contribuciones econdmicas obligatorias. los homicidios selectivos, los
secuestros y la intimidacion.  Para finales de los noventa, varios grupos de autodefensa,
especialmente las autodefensas del Mamey. del bloque Norte de las AUC dirigidas por José Maria
Barros, alias Chema Bala, comenzaron a disputarle a las guerrillas de las FARC y el ELN el control
de la zona y obstaculizar el aprovisionamiento de insumos y armas.

Finalmente, las AUC lograron una notable influencia en la zona que llevé al repliegue de la
guerrilla hacia la Sierra Nevada de Santa Marta y la serranfa del Perija.

A partir del afio 2000, la violencia se intensificod debido a la confrontacion por el dominio de la
region, entre las estructuras del narcotrafico, la guerrilla, y las autodefensas.

El Informe de Riesgo No. 052/04 del 24 de junio de 2004 del Sistema de Alertas Tempranas SAT,
de la Defensoria del Pueblo. habia advertido sobre las acciones del blogue Norte de las AUC sobre
los puertos de embarque y descargue de mereancias para garantizar el paso de contrabando, el
ingreso de precursores para procesamiento de drogas. la salida de narcdticos. asi como la entrada de
armas y de combustibles.

En el proceso de controlar la region las AUC cometieron actos de violencia contra las comunidades
Wayuu que tradicionalmente comerciaban en la zona; frente a sus amenazas, un grupo de indigenas
de diferentes clanes organizaron un grupo de resistencia armada para hacerles frente. Se generaron
asi numerosas masacres. desapariciones, homicidios selectivos. desplazamientos forzados,
enfrentamientos con la poblacion Waytu, destruccion de bienes civiles v de bienes indispensables
para la supervivencia. ataques contra las familias Way(u. particularmente contra las autoridades de
las familias locales y sus parientes, que se opusieron al control de las autodefensas en varios
municipios de la Alta Guajira y en la Serrania del Macuira.

Posterior al proceso de desmovilizacion de las autodefensas en 2006. la zona habitada por la
comunidad Wayuu entré en una nueva etapa de vulnerabilidad, debido a la presencia de una banda
criminal emergente identificada como “Comando Aguilas Negras™. Organizacién criminal que
viene haciendo presencia y adelantando acciones violentas en las poblaciones Wayuu de Poropo,
Perpana, La Esperanza. Tres Bocas. Pusheo. La Loma, Kariwac. Jatete. Jepsut, Karimaya, Ariguna
Kimana y el sector de Bahia Portete (Uribia). Se dice que este grupo esta constituido por algunos
hombres armados que hicieron parte del frente Contrainsurgencia Wayiu de las AUC y que no se
desmovilizaron.

Por su parte, La Fuerza Pablica hace presencia en la zona a través la Décima Brigada Blindada del
Ejército Nacional adscrita a la | Division. la cual fue instalada el 5 de marzo de 2005, en los
departamentos de Cesar y La Guajira. con el objetivo de avanzar de manera significativa en la
consolidacion y presencia de la Fuerza Publica en zonas que estuvieron dominadas durante mucho
tiempo por grupos armados irregulares.

En materia de desplazamiento forzado
Informe sobre las dinamicas del desplazamiento en el departamento de La Guajira

El departamento de [La Guajira se encuentra ubicado al norte de Colombia en la regién Caribe del
pais, el departamento se divide en tres subregiones. La Alta Guajira. l.a Media Guajira y La Baja
Guajira. Por su condicion de frontera con Venezuela, historicamente este departamento ha sido
utilizado como corredor estratégico de movilidad y aprovisionamiento de armas, gasolina de
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contrabando e insumos para la elaboracion de narcoticos por la guerrilla (frentes 19, 59. y 41. de las
FARC y del ELN) v de autodefensas (Fundacion Arco Iris, 14 de abril de 2012).

En el departamento de la Guajira persiste flagelo del desplazamiento forzado, un sitio donde se
observa flujo migratorio importante es ¢l municipio de Maicao. especialmente en el corregimiento
de Paraguachon que es el segundo puesto migratorio mas importante en Colombia, después del
puesto fronterizo de Cucuta. El resto de pasos fronterizos es a través de la Serrania del Perija. donde
las comunidades fronterizas alli asentadas y que han presentado hechos y factores que los
mantienen en riesgo tienden a desplazarse hacia los cascos urbanos mas cercanos y no a traspasar la
frontera. Las personas desplazadas que provienen de otros departamentos u otros municipios
guajiros que se asicntan por lo general en el municipio de Riohacha o Maicao.

Algunas personas en situacion de desplazamiento, ain en riesgo o personas que se encuentran
amenazadas, pasan la frontera pero lo hacen sin dejar constancia. ni hacer las denuncias respectivas
del caso y al pasar la frontera en la Republica de Venezuela tampoco dejan registro alguno,
especialmente es el caso de los indigenas way(u que hasta hace aproximadamente dos aflos es que
han estado denunciando y asesordndose sobre sus derechos y las rutas de acceso a estos como
victimas. El desplazamiento forzado en el pueblo Waytu habia sido invisibilizado, por un lado por
ser un pueblo binacional y normalmente migran por épocas hacia Venezuela en donde tienen
familiares, otros sus viviendas, en el vecino pais ellos se atienden en salud y beneficios que reciben
del gobierno venezolano y por otro lado las autoridades locales departamentales y municipales
relacionaban los casos de desplazamientos de indigenas waylu con estas migraciones normales
hacia Venezuela.

Otro factor que contribuye a la agudizacion de la crisis humanitaria en este departamento es el de la
situacion de cruce de frontera de colombianos que estan regresando desde Venezuela por la
situacion econdémica que ha desmejorado su calidad de vida de acuerdo a lo que refieren. También
estan llegando venezolanos que vienen al pafs con la expectativa de generar ingresos en pesos y al
cambio al bolivar aumenta la cantidad de lo producido: asi como en ¢pocas anteriores, en que los
colombianos cruzaban la frontera hacia Venezuela con la expectativa de encontrar mejor calidad de
vida.

Sobre este factor, Migracion Colombia ha realizado jornadas de deportacion de personas
venezolanas que fueron detectadas en junio, los que estuvieron cruzando irregularmente,
diariamente la frontera instalandose en el centro de Maicao con ventas de viveres que traen desde el
pais vecino para comercializar. estas las realizaron como medidas de control del espacio publico.
De acuerdo con datos de esta Entidad, con corte a 30 de junio. se tiene:

e Venezolanos Deportados: 920. 17 en jornadas de control del espacio publico

e Salida de Extranjeros por la frontera de Paraguachon — Guajira: 23.400

e Salidas de Colombianos:13.00

o (Colombianos entrando:113.00

Dinamicas del desplazamiento

l.as cifras presentadas por la UARIV sobre hechos victimizantes. ubican al departamento de La

Guajira como el dieciochoavo departamento del pais en el que su poblacion ha sufrido algin hecho
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victimizante, de acuerdo con los preceptos normativos establecidos en la Ley 1448 del 2011, tal

como lo indica el cuadro No 1.
Cuadro No. |

Cifras por departamentos: Hechos Victimizantes

DEPARTAMENTO PERSONAS
Antioguia 1.343.113
Balivar 500,963
Magdalena 406.388
Narino 350.185
Cesar 339.442
Valle Del Cauca 339.222
Choco 324.224
Cauca 306,650
Cordoba 286.997
Caqueta 281.829
Tolima 262.221
Putumayo 218.900
i Sucre 216.427
l| Norte De Santander 216.238
[ Meta 213.735
Santander 158.426
Huila 123.845
La Guajira 122.678
Arauca 113.142
Caldas 105.494
Cundinamarca 9-9.133
Guaviare 75.743
Casanare _50,712
Risaralda 49.919
Boyaca 31.702
Atlantico 20,997
Vichada 19.500
Bogota, D.C. 19.406
Quindio 15.498
Vaupés 6.440
Guainia 6.042
Amazonas 1.937
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 74
Mo definido 259170
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Muchos de los casos de masacres. homicidios. amenazas. despojos que causaron desplazamientos
forzados en familias wayuiu no fueron incluidos en las solicitudes de inscripcion en el registro ya
que estaban traspasando las frontera y se acudia a los recursos de ley. ya que los indigenas se fueron
hacia Venezuela v aios después regresaron a presentar sus declaraciones, a la antigua Accion
Social.

En materia de Riesgos de violaciones de derechos humanos y DIH

En lo que concierne a La Guajira y teniendo en cuenta los dltimos hechos ocurridos se pueden
identificar cuatro zonas geograficas en las que se han configurado. o podrian configurarse,
escenarios de riesgo para la poblacion local, a saber: (a) Alta Guajira, especificamente los
corregimientos ubicados al norte de la peninsula de La Guajira sobre ¢l litoral nororiental, (b) el
entorno de la frontera internacional con Venezuela ubicada sobre la Serrania del Perija, (¢) la
carretera Troncal del Caribe. especialmente los corregimientos de Dibulla v de Riohacha situados
en el hinterland de esta importante via, y (d) la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM),
especificamente los corregimientos. poblados. caserios y veredas de la franja de asentamientos de
comunidades afrodescendientes v del corredor minero y agropecuario del sur de Riohacha y
sectores colindantes ubicados en Barrancas y Fonseca.

Para cada una de las zonas geograficas identificadas se focalizan con ciertos detalles los sitios y
lugares que revisten una mayor complejidad. se mencionan las advertencias que ha emitido el
Sistema de Alertas Tempranas (SAT) durante los Gltimos afios para el departamento de La Guajira,
se sefialan los grupos armados ilegales fuentes del riesgo y se mencionan sus principales intereses
para mantenerse en los territorios y. finalmente, se esboza un analisis panoramico de los escenarios
de riesgo.

Escenarios de riesgo para el departamento de La Guajira
La Alta Guajira

El municipio de Uribia, por ser una zona de frontera que cuenta con excepcionales condiciones
topograficas, geograficas y poblacionales entre las que, a manera de ejemplo. se pueden mencionar.,
la red de trochas v caminos que se difuminan a través de extensas llanuras aridas. un sistema de
serranfas aisladas que funge como refugio seguro. una multiplicidad de puertos naturales de gran
calado en los que se advierte un dinamico flujo v circulacion de mercancias de todo tipo v una
poblacion Wayidu que reivindica su autonomia, la Alta Guajira ha sido un escenario privilegiado
para el desarrollo y expansion de las actividades ilegales que van desde el contrabando de distintas
mercancias (whisky, cigarrillos, electrodomésticos, etcétera), pasando por la llamada “bonanza
marimbera”, siguiendo con el activo trafico de armas y municiones. continuando con la
introduccion de Venezuela de vehiculos robados, hasta llegar a la bovante economia ilegal del
narcotrafico.

Entre la variedad de grupos, estructuras y dispositivos armados, criminales y delincuenciales que
actian en la Alta Guajira, el que se constituye en el principal generador de riesgo son las
autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) /"L.os Urabefios™.

Entre las principales actividades realizadas actualmente en la region por los grupos armados ilegales
pos desmovilizacidn, los cuales cuentan con una extensa red de inteligencia que facilmente les
permite conocer los movimientos de quienes entran y salen del territorio. se pueden mencionar.
como las mas importantes, las siguientes: (a) brindar proteccién y seguridad a los cargamentos de
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cocaina que van a ser despachados a los mercados internacionales a través de los puertos naturales o
de pistas clandestinas, (b) en la perspectiva de ejercer un control territorial en los corredores de
movilidad realizacién de cobros de exacciones economicas a contrabandistas. comerciantes y
transportadores de la region, (¢) acciones de pillaje traducida en atracos v robos, (d) participacion
en secuestros escenificados en ¢l vecino pais, (e) participacion en el trafico de armas que son
introducidas al pais desde Venezuela y los paises del Caribe.

Las conductas violentas a las que estan expuestos los pobladores, particularmente. las comunidades
indigenas Wayul por el accionar de los grupos ilegales son: el secuestro. el homicidio, el
desplazamiento forzado. las amenazas. las retenciones ilegales. el pillaje. los malos tratos y el cobro
de extorsiones.

Serrania del Perija

El ambito geografico en el que se presenta un incremento de la presencia v accionar de la guerrilla,
especialmente de las FARC-EP pero también del ELN, esta constituido. en lo fundamental. por los
corregimientos, centros poblados, caserios y veredas ubicados sobre la Serrania del Perija en el
entorno de la frontera colombo-venezolana. en los municipios que precisamente poseen areas
territoriales colindantes con el vecino pais, los cuales. relacionados de norte a sur, son los
siguientes: Maicao. Albania, lHatonuevo, Barrancas, Fonseca. San Juan del Cesar, El Molino.
Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar.

Por varias razones el ambito geografico de la Serrania del Perija antes delimitado posee para la
guerrilla una enorme significacion estratégica. En primer lugar, cabe recordar que éste constituyo
un bastién histérico de la insurgencia que le posibilitd, a principios de la década de los noventa del
siglo pasado, expandir y consolidar su presencia en La Guajira. En segundo lugar. y en buena
medida debido a la inexistencia de institucionalidad publica, tras casi dos décadas de presencia,
logré construir una base social nada despreciable.

En tercer lugar, a través de corredores de movilidad situados. sobre todo. en los municipios de
Villanueva, San Juan del Cesar, Fonseca, Barrancas, Albania y Maicao. con relativa facilidad la
guerrilla puede acceder a la Sierra Nevada de Santa Marta, macizo montaiioso desde donde también
pueden desplegar algunas acciones sobre otros puntos geoestratégicos del departamento.

En cuarto lugar, la topografia bastante quebrada y aislada, brinda facilidades para el despliegue de
acciones subversivas. Y. finalmente. en quinto lugar. es claro que ¢l control del entorno de la
frontera colombo-venezolana les permite. como ha sido el comun denominador, ubicar sus zonas de
retaguardia y de avituallamiento.

En los dltimos meses en los municipios donde se ha registrado una mayor actividad de la guerrilla
incluso en donde han tenido lugar algunos casos de desplazamiento forzado, son Urumita, El
Molino. San Juan del Cesar, Fonseca, Barrancas y Maicao.

En lo que respecta a la parte sur de la Serrania del Perija. en jurisdiccion de Villanueva se ubican
algunos lugares a través de los cuales las FARC-EP y el ELN cruzan la frontera internacional con
Venezuela para desplegarse con relativa facilidad a diferentes lugares de la Serrania del Perija
situados no solo en este municipio sino en El Molino, Urumita y La Jagua del Pilar.

Desde principios de 2014 se ha advertido un aumento de la presencia y accionar de las estructuras
de las FARC en la Serrania del Perija. particularmente en los municipios de El Molino. Villanueva
v Urumita, en donde cada vez con mayor frecuencia fuentes comunitarias informan haber visto
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pequenas estructuras guerrilleras en transito por sus veredas. Si bien en la mayoria de los casos los
guerrilleros visten de civil y portan armas cortas, en algunas ocasiones han sido vistos portando
prendas de uso restringido y exhibiendo armas largas.

Las acciones de las guerrillas de las FARC y ¢l ELN pueden generar atentados contra la vida e
integridad de la poblacién civil. restricciones a la libertad de circulacion. accidentes por minas
antipersonal y artefactos explosivos improvisados, atentados contra la infraestructura minero —
energética, hostigamientos armados contra la Fuerza Publica. enfrentamientos armados con
interposicion de poblacion civil, cobros de extorsiones y reclutamiento de nifos, nifias vy
adolescentes y, desplazamientos forzados

Entorno de la carretera Troncal del Caribe

Los grupos armados ilegales post desmovilizacion de las AUC que actGan en Dibulla,
principalmente las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) o "Los Urabefios™ han logrado
configurar una red de informantes que manticnen una vigilancia estrecha sobre los pobladores
locales, lo que produce una situacion de temor en la comunidad.

LLas comunidades no han logrado comprender la manera como los grupos armados ilegales se estan
moviendo en sus respectivas veredas. barrios v corregimientos ni los intereses que tienen en cuanto
a su pretension de controlar ciertos territorios que en principio no estarian asociados a la cadena del
narcotrafico.

Los grupos armados ilegales post desmovilizacion de las AUC estan desplegando en el municipio
estrategias de reclutamiento v uso ilicito dirigidas fundamentalmente a adolescentes y a jovenes a
quienes les estan haciendo tentadoras ofertas economicas a aquellos que aceptan involucrarse v
colaborar.

Los pobladores han manifestado que a los adolescentes v jovenes les estan pagando sumas
mensuales que oscilan alrededor de los 640 mil pesos para que sirvan de informantes sin tener que
trasladarse del pueblo v sin siquiera dejar de hacer las actividades que cotidianamente realizan. En
esa direccion el abanico de posibilidades que les brindan a los jovenes ciertamente es muy variado y
va desde ubicarlos como informantes en ¢l mismo pueblo o en pueblos vecinos o trasladarlos para
otros municipios asignandoles tareas especificas asociadas al recaudo de extorsiones o engancharlos
directamente con destino a las redes de coercion urbanas o a las mismas estructuras armadas que
esporadicamente se movilizan en dreas rurales.

A través de las redes de coercion, los grupos armados ilegales post desmovilizacion de las AUC
estan imponiendo pautas de comportamiento social que apelando a la combinacion de la seduccion
y la violencia procura construir lealtades y configurar bases sociales subordinadas y funcionales a
sus intereses economicos.

Entre estos mecanismos se pueden relacionar. como los mads significativos: (a) la recurrente
circulacion de panfletos en los que se advierte sobre la inminencia de acciones de la mal llamada
“limpieza social™; (b) el cobro de extorsiones y “vacunas” a comerciantes, finqueros,
contrabandistas de combustible e incluso a iglesias evangélicas. etcétera. las cuales ademas de
generarles rentas importantes sirven sobre todo para disuadir a la poblacion local sobre el poder que
ostentan en la region y (¢) la estrecha vigilancia que mantienen las redes de inteligencia v coercion
se expresa en algunas limitaciones a la libre circulacion de la poblacion. lo que se traduce. por
ejemplo, en que los mototaxistas tienen restringidos algunos sectores a los cuales no pueden
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trasladar a nadie. mucho menos si son forasteros o desconocidos v en que la poblacion evita a toda
costa traspasar la frontera invisible que separa los territorios de influencia de cada uno de los grupos
armados ilegales en disputa,

De igual modo. se podria presentar acciones de los grupos armados ilegales y de despojadores o
testaferros, para obstaculizar los procesos de restitucion de tierras que se desarrollen en Dibullay en
la carretera Troncal del Caribe. que hacen factible que ocurran amenazas de muerte contra los
lideres sociales y reclamantes de tierras.

Subregion de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM)

Las FARC-EP ha implementado la siguiente estrategia: En primer lugar. busca establecer una
presencia mucho mas estable y permanente de subversivos en algunos lugares de la Serrania del
Perija. En segundo lugar. con el apoyo de las unidades guerrilleras ubicadas en el entorno de la
frontera internacional, incursionar en la SNSM desde donde podrian dispersarse y extender alin mas
su presencia, para reconstruir los corredores de movilidad que anteriormente unian la Serrania del
Perija con la SNSM como los que posibilitan el transito por varios municipios de los departamentos
del Magdalena y el Cesar.

En ese contexto, para las FARC-EP, su presencia en la zona rural del sur de Riohacha, ubicada en la
vertiente oriental de la SNSM, es clave habida cuenta que aqui se da un entrecruce de varios
corredores de movilidad que permiten a los guerrilleros acceder tanto a la vertiente suroriental como
a la vertiente norte del macizo serrano y de esta manera traspasar las fronteras de La Guajira para
adentrarse en los departamentos colindantes.

En lo que concierne a la SNSM el escenario de riesgo se ubica geogrdficamente en la zona rural de
Riohacha en los entornos tanto de la franja de asentamientos de comunidades afrodescendientes
como del corredor minero y agropecuario, extendiéndose hacia zonas vecinas situadas en los

municipios de Barrancas. Fonseca e incluso Dibulla.

Este escenario de riesgo se ha configurado a partir de la presencia de guerrilleros pertenecientes a
las FARC-EP. Entre el 19 v 20 de junio de 2014 algunos pobladores refirieron haber observado en
los entornos de Las Casitas y El Treinta, sur de Riohacha, el movimiento v transito de un grupo de
hombres que vestian prendas de uso restringido de las Fuerzas Militares v portaban armas largas.
Segun la informacion este grupo se subdividio a su vez en varios subgrupos que se desplegaron
estratégicamente por toda el drea no solo en Riohacha sino también en los municipios vecinos con
los cuales hay comunicacion.

El escenario para la subregion de la Sierra Nevada de Santa Marta, lo constituye la posibilidad de
que se presenten intimidaciones, amenazas y seflalamientos contra la poblacidn civil,
enfrentamientos armados con la Fuerza Publica en medio de la poblacion. accidentes por minas
antipersonal, ataques armados contra la Fuerza Publica con efectos indiscriminados que afecten a
las personas y bienes civiles. desplazamientos forzados. restricciones a la movilidad y el cobro de
extorsiones.

Conductas que vulneran los derechos humanos en el departamento de La Guajira
Homicidios.

En el afio 2013, segln el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias FForenses. en la Guajira se
presentaron 174 homicidios y a octubre de 2014 se registraron [125. segin datos de la Policia
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Nacional. De estos, 76 victimas fueron catalogadas como homicidios en el marco de acciones
sicariales. En la totalidad de las muertes violentas, se desconoce el presunto responsable.

Tabla 1: Numero de Homicidios por municipio, departamento de la Guajira 2013 - 2014.
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L.as variaciones en las tasas de homicidios del departamento no han sido significativas, a excepcion
del municipio de Maicao que durante los Gltimos tres afios se ha mantenido por encima de la tasa
nacional. En el ano 2011 el municipio registrd una tasa de 64.7 homicidios por cada cien mil
habitantes, mientras que en el 2012 y 2013 esta cifra fue de 56.6 y 37. respectivamente.

Amenazas

Las amenazas, al contrario de los homicidios contintan siendo una afectacion que tiende a
incrementarse, se relaciona en gran parte con el problema de la extorsion, que tiene un impacto
particular en areas urbanas. como en la ciudad de Riohacha donde desde ¢l 2008 se ha duplicado el
ntmero de victimas que denuncian estos hechos.

Tabla 2: Numero de Amenazas por municipio, departamento de la Guajira 2008 — 2013,

* Fuente: [nstituto Naconal de Medie

* Fuente: Policia Nacional Datos actualezados a 31 de octubre de 2014
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Fuente: Fiscalia General de fa Nacion. SPOA.
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Riohacha 122 175 142 190 187

Maicao 28 42 50 50 92 85 347
San juan del cesar 7 12 22 79 8 213
Fonseca 13 5 23 39 39
Barrancas 2 8 4 34 20 27 95
Dibulla 7 16 16 11 13 17 80
Villanueva 16 14 8 3 18 59
Uribia 2 7 5 7 12 8
Hatonuevo 1 2 6 7 17 33
Manaure 2 3 3 3 10 6 27
Distraccion 3 9 1 3 10 26
Urumita 15 3 3 2 23
Albania I 5 5 4 3 4 22
El molino 2 6 5 2 15
La jagua del pilar e | 1 3
Total general 171 319 269 369 474 532 2134

Extorsiéon
Al 2013 se registraron los siguientes hechos seguin la Fiscalia General de la Nacion:

Tabla 3: Numero de Extorsiones por municipio, departamento de La Guajira segun Fiscalia
General de la Nacion. SPOA.

Riohacha 7 19 20 42 65 I3 268
Maicao 2 [ &) Y 23 54 1010
Barrancas 2 4 6 s 17
Fonseca 2 2 3 3 5 15
San quan del cesar 4 4 8 2 18
Villanueva 3 I 2 2 8
Uribia | | | 3
Ll molina 1 2 | 4
Manaure 1 7 I 9
Hatonuevo | 2
Urumita 3 3
Albania 1 2 3

[Mbulla | |

Las
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Total general 13 38 31 67 118 186 453

Victimas por Minas Antipersonal

Segin la Direccion para la Accidn Integral contra Minas Antipersonal®. en 2013 se registraron 4
casos de victimas con MAP, todos de ellos en el municipio de Urumita. Para el 2014 la misma

fuente no reporta casos de victimas.

En sintesis

Si bien se observa una disminucion en algunos indicadores de hechos de violencia de alto impacto,
la presencia de grupos armados en distintas regiones de La Guajira hace que las amenazas, las

extorsiones y el desplazamiento forzado, ain registren niveles considerables de afectacion a la
poblacion civil.

Tabla 6: Victimas por tipo de hecho victimizante, deparfamento de La Guajira 2013 - 2014

R

Acto terrorista/Atentados/Combates/
Hostigamientos 65 24

Amenaza 231 244

Delitos contra la libertad v la integridad
sexual 4 2

Desplazamiento 2159 | 393

Minas antipersonal /Municidn sin
explotar/Artefacto explosivo 1 4]
Fuente: Registro Unico de Victimas. Unidad para la Atencion v reparacion Integral a la
Victimas. Informacion actualizada a 1 de noviembre de 20714,

Derechos colectivos y del ambiente:

L.a poblacion de La Guajira. segin las proyecciones del DANE para el ano 2014, es de 930.165
personas: cabecera 509.633, rural 420.532, que corresponden al 1.95% del total nacional.
Actualmente el municipio con mayvor poblacion rural. en relacion con el total de habitantes, es
Uribia, con el 92.9%. seguido de Dibulla (83,7%): en contraste, el de menor poblacion rural es
Riohacha con un 15.2%. seguido de La Jagua del Pilar en donde el 24.60% de la poblacion vive en
la zona rural. El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI- (DANE 2005) total de la
Guajira corresponde a 65.2%. en las cabeceras municipales es de 40.,5% y en la zona rural de
91,9%. De los 20.848 kilometros cuadrados que tiene en extension el departamento de La Guajira,
un 41% de este es clasificado como matorral desértico subtropical, cuya zona esta ubicada en ¢l
municipio de Uribia. En cambio. solo un 1% del departamento es bosque hiimedo tropical. Esto es
debido a las caracteristicas geograficas y climatologicas del departamento. que lo convierten

ademas, en el departamento mas seco del pais.

! Informacion actuzhzada a octubre de 2014
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Si bien el departamento es desértico y el déficit de agua en la region ha sido una constante, en los
altimos afios se ha incrementado y estda afectando la supervivencia de las comunidades,
especialmente las rurales. Por otra parte. en el subsuelo del departamento existen yacimientos
importantes de hidrocarburos y minerales como el carbon, los cuales se estan explotando desde hace
varios afios y han impactado la dinamica social y ambiental de la region. Sumado al abandono
estatal, lo anterior contribuye a la amenaza y vulneracion de los derechos de las distintas
comunidades y confluye en la critica situacion que en la actualidad afronta el departamento y en la
inconformidad y desesperanza que manifiestan las comunidades.

Problemadtica relacionada con el derecho humano al agua

Si bien la situacion de abastecimiento de agua desde afios atras ha sido bastante compleja, no se han
implementado politicas y proyectos efectivos encaminados a dar una solucion estructural al tema
del agua en La Guajira, en la actualidad el departamento atraviesa por una situacion critica derivada
de la escasez de agua, ya que el recurso hidrico de las fuentes superficiales ha disminuido al igual
que los niveles de pluviosidad. es asi como, la comunidad no cuenta con fuentes de agua y la
calidad de las mismas se ha deteriorado.

La mayor parte de las comunidades ¢tnicas en la Guajira no cuentan con acceso al agua para
consumo humano, ni tampoco para realizar las actividades que constituyen su sustento basico, tales
como la cria y pastoreo de ganado caprino y los cultivos de pancoger (maiz. frijol, yuca, ahuyama,
entre otros), lo anterior amplia. ain mas. los indices de pobreza. necesidades basicas insatistechas,
genera desequilibrio social, afecta la calidad de vida de las comunidades y su posibilidad de
crecimiento y desarrollo.

Respecto a la vulnerabilidad, el Estudio Nacional del Agua 2010 del IDEAM. senald que los
municipios El Molino. Hatonuevo. Urumita y Villanueva presentan un indice de vulnerabilidad
hidrica por desabastecimiento —IVH- Alto y para Maicao de Muy Alto. Riohacha, Barrancas,
Dibulla. Distraccion, Fonseca v San Juan del Cesar se encuentran en categoria del IVH en medio.
Sin embargo, la Defensoria considera fundamental que se lleve a cabo un monitoreo constante y se
tengan en cuenta la situacion actual de los quince municipios del departamento, ya que en el
Estudio de 2010 no se encuentran municipios como Uribia. el cual, en la actualidad esté afrontando
una grave problematica por la falta del recurso hidrico.

En el mismo sentido. causa gran preocupacion a la Defensoria que las fuentes de abastecimiento
que, en alguna época. tuvo la comunidad, como los reservorios o jagiieyes (depositos de agua lluvia
para suplir las carencias en la infraestructura de servicios publicos) y los arroyos se estén secando
paulatinamente y de igual forma. que. teniendo en cuenta que el nivel de precipitaciones ha sido
cada vez menor , disminuye la capacidad de los acuiferos, los cuales son la fuente de abastecimiento
de los pozos profundos.

Lo anterior, puede ser ain mds preocupante si se hace un andlisis de los recursos que se han
destinado durante los ultimos afos al sector de abastecimiento de agua v saneamiento basico, asi
como de las regalias producto de las actividades de explotacion minera en el departamento. Dentro
de este informe se hacen recomendaciones encaminadas a verificar los recursos invertidos, asi como
los resultados de esas inversiones y la incidencia en el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades étnicas que habitan el departamento. De acuerdo con la rendicion de cuentas que
realizo la Gobernacion en el afo 2012, sefald como meta “la transformacion estructural de la
prestacion de los servicios de agua potable v saneamiento basico del departamento a través de su
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optimizacion™ para lo cual contaba con una partida presupuestal de $288.985.400 millones de pesos
provenientes del Banco Mundial, la Gobernacion y la Nacion.

De igual forma, dentro del presupuesto de inversion para el departamento para la vigencia 2014 se
destinaron $8.964 millones para inversiones sectoriales de entidades territoriales que estuvieran
dentro y fuera del Plan Departamental de Agua. De los recursos del Sistema General de
Participaciones. fueron asignados al sector de Agua Potable v Sancamiento Bésico $44.461
millones de pesos, lo que representa el 5,7% del total. Segun el reporte de avance de ejecucion
recursos del Sistema General de Regalias para el departamento de la Guajira el 4% del valor de los
proyectos aprobados fue destinado al sector de Agua Potable y Saneamiento Basico. es decir
$22.947 millones .

Pese a las inversiones y proyectos para ascgurar el aceceso al agua potable a la comunidad, como los
sefalados por la Gobernacion. asi como el de la represa El Cercado que utiliza el agua del rio
rancheria y que pretendia, ademds de establecer dos distritos de riego. abastecer de agua a los
acueductos municipales de Albania, Barrancas. Fonseca, Hatonuevo, Maicao, Manaure y Uribia
(proyecto que finalmente no se ha concretado), las comunidades siguen sin agua y se abastecen. en
el caso de Uribia en gran medida de los pozos que fueron construidos por el gobierno de Gustavo
Rojas Pinilla, hace ya mas de 50 afios, asi como de jaglieyes, carrotanques. entre otros. sin embargo
es agua que no cuenta con las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas establecidas en la
Resolucion 2115 de 2007 v en el Decreto 1575 de 2007 .

Asi mismo, la Gobernacién por medio del Plan de Desarrollo reconoce la problematica y plantea
dentro de sus metas, la construccion del acueducto regional, como la optimizacion de los sistemas
de captacion, tratamiento, conduccion, las redes hidrdulicas de distribucion y el control de calidad
del agua. Ademas, sefala que cinco municipios tendrian una ampliacion de la oferta de agua potable
y de sistemas alternos de respaldo y que en la zona rural para el 2015 se tendran disefiados,
construidos u optimizados los acueductos en cuatro municipios mas. No obstante, la Defensoria
anota que la mayorfa de lo planteado se ha quedado en la planeacion. v no se han ejecutado, por lo
que considera prioritario para superar la crisis por la que atraviesa el departamento, que se lleven a
cabo las gestiones necesarias orientadas a garantizar el derecho humano al agua de la poblacion en
el corto, mediano y largo plazo.

En relacion con el saneamiento basico, de acuerdo con las cifras del Censo de 2005, apenas el
37.69% de las viviendas del departamento tenian cobertura de alcantarillado v de los 15 municipios
solo seis cuentan con el Plan Maestro de Alcantarillado implementado. al respecto es necesario que
implementen y se cumpla con lo estipulado en estos instrumentos de planeacion, ya que la
Defensoria del Pueblo en una visita campo que realizd a diferentes sectores de Riohacha evidencio
el vertimiento al mar de aguas servidas sin ninglin tipo de tratamiento.

En lo referente a la calidad del agua para consumo humano, municipios como Dibulla en el 2013
presentaron un indice de riesgo alto, situacion que genera una gran preocupacion, asi como los
municipios de Albania. Barrancas. Distraccion, El Molino. Hato Nuevo. La Jagua Del Pilar y
Manaure terminaron el 2013 con un riesgo medio en la calidad del agua que distribuyen. En
términos de muestras evaluadas, se encontrd que 9 de los 15 municipios no llegaron ni al 50% de
las muestras sin riesgo. Sin embargo, se debe aclarar que estos datos corresponden Gnicamente al
agua suministrada por las empresas prestadoras de servicios pablicos. pero no se conoce la calidad
de agua de las zonas en donde no hay abastecimiento mediante redes, lo cual es alarmante va que
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las cifras de mortalidad del INS senalan que el 48.5% de las muertes de nifos es por Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA).

Problematica ambiental causada por el uso manejo v explotacion de recursos naturales

En La Guajira se estan desarrollando proyectos a gran escala de aprovechamiento de recursos
naturales (sal marina. gas natural, carbon y energia edlica). de igual forma como obras de
infraestructura (puerto maritimo, represa y distritos de riego). que tienen un fuerte impacto en los
aspectos sociales y culturales de la poblacion del departamento y afectan, en varios casos,
resguardos indigenas. Varios de estos proyectos buscan proveer de recursos energéticos al pais y al
extranjero, pero las comunidades del departamento de La Guajira no cuentan con la suficiente
cobertura y continuidad del servicio de energia para atender necesidades bdsicas como la
potabilizacion del agua.

Actualmente, ademas de los proyectos mencionados, las areas naturales del departamento de La
Guajira son objeto de una fuerte intervencion antropica por otro tipo de actividades mas cotidianas
como el comercio, el contrabando, el turismo desordenado. situacion que incrementa la vulneracion
de los derechos colectivos de cardcter ambiental, afecta el patrimonio natural y ecoldgico del pais y
pone en riesgo el desarrollo sostenible de las comunidades que habitan en la zona.

Dentro de los proyectos sobre los cuales la Defensoria del Pueblo ha realizado seguimiento se
encuentran: Distrito de Riego Rio Rancheria - San Juan del Cesar. Provecto Puerto Multiproposito
Brisa, Proyecto Parque Eolico Jepirachi, Provecto El Cerrejon. explotacion salina en Manaure, el
gasoducto Transcariberio, entro otros. Por la explotacion de carbon del Cerrejon. que se hace desde
hace mas de 25 afos, se han denunciado diferentes conflictos socio ambientales, entre los que
resaltan los procesos de reasentamiento y las consecuencias que esto ha trafdo a las comunidades.

Seguimiento, evaluacion vy monitoreo de las Politicas Piblicas para la realizacion de los
Derechos Humanos:

Situacion econdmica y social en el departamento de La Guajira.

EI PNUD (2011) considera que existen barreras estructurales, regionales e individuales que impiden
la inclusion economica y social en el departamento:

a. Entre las barreras estructurales se sefialan: la imposibilidad para mantener un crecimiento
econdmico sostenido vy su dificultad para generar fuentes de trabajo productivo, la imposibilidad
de acceso a los mercados financieros y de crédito por parte de las personas. la falta de estudios y
conocimiento sobre la informalidad economica del departamento v el deterioro en el orden
publico, producto de la presencia de bandas criminales, delincuencia comun, grupos armados
ilegales y narcotrafico.

b. En cuanto a las barreras regionales. se indican los graves problemas en materia de
infraestructura, transporte aéreo y la fuerte deficiencia en la cobertura v prestacion de los
servicios puablicos. lgualmente, se sefiala la enorme dependencia con respecto a un sector
minero que no genera encadenamientos ni diversificacion del aparato productivo.

C. Las barreras individuales se corresponden con el bajo nivel escolar. la desnutricion vy la falta de
oportunidades laborales.

d. En la actualidad. esta situacién paraddjica v de precariedad puede ser reafirmada y explicada si
se observan las distintas variables economicas y sociales del departamento.
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. La Guajira en 2012 tuvo un crecimiento de 10%, impulsado principalmente por la explotacion de

minas y canteras y por el sector de la construccion (que representan cl 35% vy 7% del total del
producto departamental brufo. respectivamente).

Debido a que la mayor parte de la produccion de carbon se destina a la exportacion, la balanza
comercial de La Guajira en 2012 fue positiva pero disminuyd con respecto al 2011, a raiz de
menores exportaciones v un aumento en las importaciones.

En este contexto, en 2012 la tasa de desempleo en La Guajira se ubico en 8.5% (por debajo de la
tasa nacional que alcanzo6 el 9,6%). Ll subempleo subjetivo se ubicod en 33.7%.

. Sin embargo, en términos de inflacion. contrario a lo sucedido a nivel nacional. Riohacha tuvo

un aumento en el indice de precios en 2013, pues paso de tener una de las inflaciones mas bajas
del pais en 2012 (2.1%) al registrar la mds alta en 2013 al alcanzar una variacion del IPC de
3.7%.

En materia de competitividad vy siguiendo el Indice Departamental de Competitividad 1DC
utilizado por el Consejo Privado de Competitividad del pais, La Guajira ocupd la Gltima posicion
en el IDC con un puntaje de 2.38 sobre 10.

De acuerdo con el PNUD (2011) el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI. muestra
que el 48.3% de la poblacion de La Guajira carecia de alguna de ellas. Este indicador ha
empeorado desde 2005, cuando el NBI alcanzaba el 37.4%. En cuanto al indice de Condiciones
de Vida -ICV-, segin datos del Departamento Nacional de Plancacion (DNP) a través de los
sistemas de indicadores sociales departamentales en 2005, el departamento de La Guajira,
presentd un ICV de 69.8 por debajo del promedio nacional. el cual era de 78.8.

L.as precarias condiciones de vida de los habitantes de La Guajira se sustentan ademads en las
bajas coberturas en servicios publicos. En efecto, de acuerdo con la informacion disponible,
inicamente el 36% de las viviendas del departamento cuenta con servicios de energia, acueducto
y alcantarillado (Camara de Comercio de La Guajira, 2014).

Segun los datos provistos por la Secretaria de Planeacion Departamental. el 53% de la poblacion
de La Guajira tiene SISBEN (432.382 personas) de las cuales el 69% son del nivel 1 vy el 25%
del nivel 2. En relacion con la poblacion total. las personas SISBEN | representan el 37% y las
de SISBEN 2 el 13%.

. Los indicadores del sector educativo de La Guajira no muestran buenos resultados. Por ejemplo,

la tasa de analfabetismo alcanza el 31.7% de la poblaciéon (Camara de Comercio de La Guajira,
2014). De otra parte. el 90% de los planteles educativos se ubican en los niveles de bajo
desempefio (bajo, inferior y muy inferior) en las pruebas de Estado. Adicionalmente, se presenta
una tasa de reprobacion para el 2006 del 6.4% de los estudiantes v una tasa de desercién del
5,7%. La Guajira es el departamento de la Region Caribe con menor nivel de anos de educacion:
solo 6.2 afios en promedio. muy por debajo del promedio nacional de 9 anos (PNUD. 2011).

. De acuerdo con el DANE (2014), en 2013, el porcentaje de personas en situacion de pobreza

para el departamento de La Guajira fue 55.8%, mientras que en 2012 fue 58.4% (presentd una
disminucion de 2,6 puntos porcentuales). Para este mismo afio (2013), el porcentaje de personas
en situacion de pobreza extrema fue 25.7%. mientras que en el 2012 fue de 27.7% (presentd una
disminucion de 2.0 puntos porcentuales). Vale anotar que para el total nacional en el afio 2013
el nivel de pobreza fue de 30.6% y el de pobreza extrema de 9,1%.

. Para el 2013, la brecha o intensidad de la pobreza en el departamento de La Guajira se situd en
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26,4 %. A nivel nacional este indicador fue de 11.8%. Por su parte. la severidad de la pobreza
alcanzo en el departamento un nivel de 16.1%. A nivel nacional la severidad en la pobreza para
el 2013 fue de 6.4%. Para el caso de la pobreza extrema. la brecha o intensidad se situd en el
10.8% (frente al 3.3% del pais) y la severidad de la pobreza extrema alcanzd el 6,0% en
comparacion con el 1.8% del nivel nacional.

En 2013, el Coeficiente de Gini® de La Guajira registré un valor de 0.562, mientras que en 2012
fue de 0.556. es decir. aumento en 0,006 puntos.

p. La consecucion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) por parte de La Guajira es
totalmente deficiente.

Pobreza por inzresos (lineas pobreza ¢
indigencia). Desnutricion infantil
(especialmente global (bajo peso para la
edad) y cronica (retraso en talla)
"Analfabetismo en poblacion con [5-24
aiios. Analtabetismo total (poblacion 5
afos y mas)

Rezago en educacion media

Tasa de repeticion

Anos promedio de educacion Calidad de
la educacion v brechas de calidad sc
mantienen. (Istrategias educacion
bilingiie. espanol. Wayunaiki,
etnoeducacion)”

Tasa de desempleo
Ninguno
Bajo peso al nacer

Cobertura en educacion

Ninguno =
= basica

"Violencia de pareja (sexual
v fisica)

Violencia sicologica
Ocupacion de la mujer en
cargos directivos”

Cobertura vacunacion DPT y
triple viral

"Mortalidad de menores de 5 afos

Ninguno Mortalidad intantil {menores de un ano)"

"Razon de Mortalidad matermna

Atencion institucional
del parto v atencion
del parto por personal
calificado.

MNinguno

Porcentaje de nacidos vivos
con cuatro o mas controles
prenatales

Porcentaje de atencion
institucional al parto

Cancer de cuello uterino

Tasa de mortalidad asociada
VIH/Sida

Transmision materno infantil
del VIH

Porcentaje de a_dolcscchlcs embarazadas
Prevalencia de uso de métodos modernos
de anticoncepeion en las mujeres:
actualmente unidas o que estan en
embarazo

Mortalidad asociada a cancer de cuello
uterino =
Porcentaje de transmision materno
infantil del VILI"

Incidencia de la malaria y el dengue

El cocficiente de Gini se utiliza para med la desigualdad en los ingresos, dentro de un pais ociudad, pero puede utilizarse para medir n.udlquiu forma de
distribucion desigual. El coeliciente de Gini es un nimero entre 0 v 1. en donde 0 se corresponde con la perfeata ipualdad (todos tenen los nusmos ing
y donde ¢l valor I se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos v los demas minguno). Ebindice de Gim es el coeficienie
de Gini expresado en porcentaje v es igual al coeficiente de Gin multiphcade por 100, Aunque el coeficieme de Gon se anliza sobre todo para medir la
desigualdad en los ingresos, tambien puede utilizarse para medic la desigualdad en la ngueza. Fste uso requiere que nadie disponga de una niqueza neta
negativa, hitpzdwww. icest.educo/cienfi/images stories/pdtglosario‘coe ficiente-gint. pdf’
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Superficie relorestada, Problema
desertificacion

Ninguno Manejo gestion del riesgo Cobertura de acueducto y alcantarillado.
Continuidad v calidad del servicio
Asentamientos precarios

Bajo aceeso a mternet. Bajo namero de

Ninguno Abonados a moviles Al T :
E usuarios a Internet v de computadores

En materia de las Mujeres y los asuntos de género

A continuacién se presenta un breve andlisis sobre la situacion existente en La Guajira, con énfasis
en las condiciones vividas por las mujeres y algunas recomendaciones para el restablecimiento de
sus derechos. Por supuesto. lo anterior implica tener en cuenta algunos aspectos generales del
contexto como son los altos indices de pobreza y la crisis politico administrativa con la respectiva
falta de planes y programas que ayuden a mitigar la crisis ambiental existente en la media y alta
Guajira.

De acuerdo al informe del DANE para el afo 2013, el departamento de La Guajira posee altos
indices de pobreza. ubicados en un 55.5%. muy por encima de los existentes en el promedio
nacional (30.6%). Igualmente la pobreza extrema, ubicada en un 25.7%. se encuentra por encima
del promedio nacional (9.1%).

Pero estos indices solamente muestran la crisis politico administrativa del departamento que, a pesar
de tener regiones clasificadas como “desérticas subtropical”. nunca ha contado con planes
adecuados para el manejo de aguas. de manera especial en tiempos de sequia como la que se vive
actualmente.

Respecto a la actual crisis de agua, Corpoguajira informa que nunca se terminaron las obras en la
represa del rio Rancherias, una de las alternativas para los tiempos de sequia, y los pozos que se han
construido para el acceso al agua en diferentes rancherias, requicre ademas de plantas de
tratamiento para la desalinizacion del liquido. de lo contrario no constituyen alternativa para el
consumo humano.

En materia de la Politica Criminal Penitenciaria:
Descripcion de la problemdtica carcelaria en el departamento de La Guajira:

El departamento de La Guajira cuenta con un establecimiento Penitenciario y Carcelario del orden
nacional, ubicado en la ciudad de Riohacha. Este centro de reclusion esta concebido para recluir a
personas sindicadas y condenadas del género masculino, razoén por la cual las mujeres una vez
capturadas son trasladadas a otras zonas del pais. En cuanto a la infraestructura fisica el centro
posee unas condiciones locativas deplorables, tiene un alto grado de deterioro v graves deficiencias
estructurales. ademas existe un colapso en la prestacion del servicio de salud. Especial atencidn
merece el nivel de hacinamiento que se presenta en el establecimiento por ser ¢l mds alto del pais,
razon por la cual permanentemente se ha buscado la construccion de otro recinto de reclusién en el
Departamento.
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Tercero. LA ACCION DEFENSORIAL
1. En relacion con los derechos de la Salud, La Seguridad Social y la Discapacidad:
Hallazgos en la red de controladores del sector salud:

- Baja cobertura en ¢l suministro de agua potable y dificultades con el sancamiento basico vy la
alimentacion.

- Ladispersion y las barreras geograficas de las comunidades ha hecho dificil el acceso real a los
servicios de salud.

- Bajas coberturas de vacunacion
prevencion en la region.

y ausencia de casi todos los programas de promocion y

- Los gastos de trasporte v alojamiento para acceder a los servicios de salud cuando lo requieren
las comunidades indigenas no son reconocidos por las aseguradoras.

- Altos indices de mortalidad materna. ocupando el deshonroso primer lugar del pais.

- Existe subregistro en la informacion reportada a las diferentes instancias.

- Debilidad en la demanda inducida y los recursos del Plan de Intervenciones Comunitarias (PI1C)
son insuficientes.

- Los entes territoriales no contratan oportunamente actividades de salud publica.
- Los recursos de la UPC diferencial no son invertidos en atencién en salud.
- Las EPS no cumplen con su funcion de aseguramiento. ni de supervision a las IPS que contratan.

- No existe coordinacion entre las EPS que permita el apoyo entre estas entidades. especialmente
cuando las IPS que contratan, realizan visitas a comunidades indigenas.

- Dificultades para la atencion integral debido a que las EPS y las IPS no cuentan con suficiente
personal que hablen el dialecto Waytunaiki.

- No se cuenta con suficientes entidades de alta complejidad en el Departamento. razén por la cual
se dificultan los procesos de referencia y contra referencia.

- El nuevo sistema acabo con la figura de “promotores de salud™ los cuales son necesarios para el
manejo de salud pablica y acercamiento a las comunidades indigenas.

- El ICBF reconoce la problemdtica de los nifios, nifias v adolescentes en el Departamento la
Guajira como un problema de salud publica.

Lo anterior tiene como causas Inmediatas:

el

- Poblaciones indigenas dispersas de dificil acceso geografico cuyo aislamiento v negligencia del
Estado impide ejercer libremente sus derechos fundamentes. como ¢l de la salud y la tutela.

- Fallas en el cumplimiento de las funciones de aseguramiento. prestacion de servicios de salud.
salud publica y de la oportuna intervencion y coordinacion de las autoridades de salud nacional y
regional.
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- Altas temperaturas, no disponibilidad de agua potable, falta de alimentos y de formas de auto
sostenimiento de las comunidades indigenas.

2. En relacion con los derechos de la Infancia, la Juventud vy las Personas Mayores

Se realizo visita a las comunidades de Malawinkat, Ciruelos, y Jiene del Municipio de Riohacha y
4 Rancherias del municipio de Manaure: Hipuana. Arroyo Limon, Cunamand. y
Apartastuchimand, en las cuales se identifico lo siguiente:

- La Defensoria del Pueblo logré confirmar en sus visitas humanitarias al departamento de la
Guajira que la situacion de los NNA y personas mayores registran una grave violacion a los
siguientes derechos: a la vida, la salud. dignidad e integridad, violacion a los derechos superiores
de nifios, nifias y adolescentes al minimo vital. a la alimentacion, a la educacién vy a la potabilidad.

Las actividades Extramurales de Salud publica y del ICBF son insuficientes, esta situacion se
agrava por la precaria actividad de blsqueda activa en situaciones v casos de riesgo por
desnutricion de nifios, ninos. adultos y adultas mayores.

No existe estrategia para la garantia del minimo vital de agua potable a las comunidades indigenas
y particularmente a nifios. nifias y adolescentes, constituyendo éste un derecho superior.

A pesar de que todas las comunidades indigenas estan afiliadas a una EPS las actividades de
Promocion y Prevencion son insuficientes, siendo de manera reactiva y no preventiva. El Plan de
Atencidén Colectiva no es suficiente para la atencion de salud de nifos. nifias y adolescentes.
adultos vy adultas mayores, incluso hay municipios criticos que no han contratado el Plan de

Atencion Inducida.

La Gobernacion de La Guajira ejecuta el programa de Nutricion denominado Plan de Atencion
Nutricional -PAN- sin embargo este solamente tiene cobertura en una de las seis comunidades
visitadas, ain durante las dos llegadas al departamento por parte de la Defensoria del Pueblo se
logro confirmar que éste programa no cubre a todas las familias de una misma comunidad; Las
lideresas Wayutu manifiestan que el programa finalizé en mayo del presente afio, por falta de
recursos y les ha sido notificado desde la Gobernacion que no hay garantia para la continuidad.
De otro lado manifiestan que la asignacion de este programa se realiza mediante el sistema de
RED UNIDOS y a este no pertenecen las comunidades indigenas. cuando deberia tener cobertura
universal por su condicion de extrema pobreza.

- EI 100% de las mujeres gestantes y lactantes contactadas en las comunidades manifestaron no
recibir ningin beneficio por parte del Estado y del ICBI. Gobernacion o alcaldia, en materia de
seguridad alimentaria y nutricional.

Las comunidades manifiestan la ausencia de programas de prevencidon v promocion en salud. es
asi cuando los nifos. las ninas o las mujeres embarazadas requieren de los servicios de salud, se
ven obligados a esperar si los remedios tradicionales hacen efecto, y cuando pueden salir de sus
comunidades se dificulta el desplazamiento a los centros médicos por las distancia (entre 3 ¥ 6
horas) y los costos del transporte. Los nifios y niflas, se agravan durante el tiempo de espera y
cuando llegan a los centros médicos se encuentran en grave estado de salud presentando
complicaciones secundarias que en la mayoria de los casos conllevan a su fallecimiento.
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- Los nifios y las nifias de las comunidades visitadas manifestaron desayunar con sopa a base de
maiz y no almorzar en ese momento, oscilando entre las 2:30 y 3:50 pm. esto fue observado el
todas las comunidades y rancherias visitadas por la Defensoria del Pueblo, adicionalmente estas
comunidades no reciben ningin refuerzo nutricional por parte del ICBF o de la Entidad

Territorial.

Muchas comunidades carecen de médicos/medicas tradicionales que les permita atender mediante
sus costumbres y tradiciones algunas dolencias que culturalmente han sido tratadas por ellos y que
podrian estar categorizadas como normales en el crecimiento y desarrollo de los NN menores de 5
anos, asi lo manifestd un lider en la comunidad Malawinkat del municipio de Riohacha. Lo
anterior debido a que los médicos tradicionales fallecen sin transferir sus conocimientos y los
jovenes ya no se interesan por estos.

Las mujeres lactan a su hijo o hija solo hasta cuando llega el siguiente. que por lo general oscila
entre las nueve y los doce meses. El niflo o nifia destetado pasa a consumir sopa de maiz y en su
mayoria lo hacen solo dos veces al dia en la maflana y en la tarde: de igual manera lo hacen las
madres gestantes y lactantes las cuales en su totalidad se observan con problemas de desnutricion.

Del relato de las comunidades se concluyd que en las escuelas no existe la dotacion de pupitres,
cuadernos, ldpices y material didédctico; en algunas comunidades las clases son impartidas debajo
de un arbol o enramada: adicionalmente en una comunidad se entrevisté a la profesora de la
escuela quien afirmo que para la jornada escolar no cuenta con alimentos v bebidas y éstas no son
suplidas por la entidad competente (ICBF y Ente Territoriales).

La Defensoria del Pueblo confirmo que en las escuelas donde se recibe apoyo nutricional por
parte del Estado para el desayuno o almuerzo. la racion es insuficiente. hasta el limite que muchos
de éstos se ven obligados a dividir un huevo para dos nifos. el pan y otros viveres, condicion ésta
que incumple con los requisitos minimos nutricionales. proteicos y caloricos los NNA en edad
escolar.

L.as escuelas no cuentan con refrigeradores lo que hace que los alimentos se descompongan,
especialmente las carnes y los lacteos las cuales son consumidos en mal estado por los nifos y
nifias, lo cual origina infecciones intestinales y enfermedades que se complican atin mas si los
nifios y nifas se encuentran con bajo peso v talla para la edad.

El agua se toma de poso y sin hervir, algunos habitantes manifiesta que suelen caer animales al
agua y contaminarla y asi es consumida por ellos. elevando el riesgo de enfermedades.

Se observa en todas las comunidades visitadas la convivencia de animales como gallinas, perros,
gatos y chivos en los mismos sitios donde duermen y consumen los alimentos los nifios v nifas.
mujeres embarazadas, gestantes y personas mayores. lo cual aumenta el contagio de
enfermedades.

Las mujeres adultas mayores que espordadicamente reciben un subsidio de ochenta mil pesos
otorgado por el gobierno Nacional a través de las alcaldias. se deben ver abocadas a compartir su
canasta alimentaria con nifios y nifias de la comunidad, influyendo esto con su baja recuperacion
nutricional .

Se observé en todas las comunidades la presencia de embarazo adolescente y subsiguiente en

o

nifias desde los once afios de edad con uno o dos hijos y en estado de gestacion, muchas de estas
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sin apoyo de su pareja, razon por la cual se emplean en el servicio doméstico o en restaurantes sin
ninguna proteccion social.

- Las lideresas indigenas denuncian que en la Red hospitalaria pablica y privada existe un déficit
de intérpretes o hablantes de Waytunaiki, hecho que impide una real comunicacion con estas
comunidades frente a sintomas, medicamentos y tratamientos. especialmente de niflos/ninas.

- Se pudo confirmar en las dos visitas de la Defensoria del Pueblo que existe una muy baja demanda
inducida por parte tanto del ICBF como de las Instituciones de Salud. particularmente en las
comunidades retirado de los cascos municipales, a esto se une la ausencia casi total de enfoque
diferencial con perspectiva étnica en las minutas de alimentos dirigidas particularmente a NNA.

En las Instituciones territoriales:

- En opinion de la Superintendencia Nacional de Salud, el Plan de Intervencion Colectiva puede
estar destinados a otras actividades y se descuidan las acciones dirigidas a nifios, nifias y
adolescentes tales como, Crecimiento y desarrollo, vacunacion, salud oral. entre otras.

- Los programas de Recuperacion nutricional adelantados por ICBF se centran en la recuperacion
de nifios y nifias y no de nicleos familiares. De hecho el beneficio del apoyo nutricional termina
siendo repartido a la totalidad de la familia perdiéndose la inversion en el mejoramiento de talla
peso y de los de ninos, ninas y adolescentes.

- Preocupa que para el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a programas de Desnutricion cr onica
y aguda al ICBF se necesite la valoracion previa clinica del sector salud, va que existen graves
barreras de acceso de las comunidades a la valoracion médica por dificultades en el
desplazamiento y cubrimiento de costos de hospedaje.

- No existe una Politica del Estado dirigida a atender de manera integral a la familia indigena que
de parte de temas como habitos saludables, potabilidad, sanecamiento basico. acceso a alimentos.

- Los nifios, nifias y adolescentes que son recuperados nutricionalmente por ICBF vuelven a sus
comunidades y a sus familias, las cuales tienen graves problemas de acceso a recursos
alimentarias y potabilidad. razon por la cual estos recaen en graves problemas nutricionales.

- Queda claro el déficit del ICBF en su oferta de servicios especializados dirigidos a nifios, nifias y
adolescentes con desnutricion. La cobertura de cupos y presupuesto es limitada, y el ICBF no
cuenta con un censo y un diagndstico actualizado de la situacion de desnutricion de nios, nifas
y adolescentes en el Departamento.

- Se evidencié un problema de desnutricion de adultas y adultos mayores, se hace necesario

determinar cual es el nivel de acceso de esta poblacion a los subsidios y beneficios garantizados
por el gobierno Nacional.

- Se identifico la violacion al Derecho a la Educacion dadas las condiciones inadecuadas o
inexistentes de infraestructura escolar, suministros de textos escolares. garantia y permanencia
de docentes bilingiies. durante el afio escolar, en las comunidades visitadas. A la fecha no se ha
contratado aun los docentes para algunas escuelas satélites en el municipio de Riohacha.

- Uno de los mas graves hallazgos encontrados obedece a la desarticulacion y descoordinacion
intra e interinstitucional para la prestacion de los servicios de salud integral, de educacion, de
seguridad alimentaria como también en el manejo de la informacion y de los avances en sistema
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geo referenciados que ha venido realizando la secretaria de Planeacion departamental y que hace
que ninguna otra institucion lo conozea ni sea utilizado.

- El no contar con un sistema unificado de georeferenciacion impide que se cuente con criterios de
focalizacidn, de intervencion humanitaria y de emergencia en los casos de las comunidades
indigenas dispersas v se agrava dada la carencia de procesos de busqueda activa articulada por
parte de las entidades competentes.  En la primera visita se dejo como solicitud por parte de la
Defensoria del Pueblo. la necesidad de contar con una micro focalizacion v se recomendo
hacerlo en algunas comunidades indigenas del municipio de Riohacha. Este ejercicio lo realizo
el I[CBF regional con el apoyo de la Secretaria de Planeacion Municipal de Riohacha. Esta linea
de base permite tener una realidad mds certera y real de lo que sucede al interior de las
comunidades frente a los nifios. niftas. adolescentes. mujeres gestantes, lactantes y adultas
mayores. Uno de los graves problemas que manifiesta el ICBI regional es la carencia de
recursos humanos v logisticos para realizar este estudio o linea de base en todos los municipios
de La Guajira.

- No hay cifras unificadas entre el DANE. las instituciones de salud. el INS, la gobernacién de la
Guajira de muertes de NNA asociadas a desnutricion. lo que dificulta el analisis de la misma.
como también de las cifras de nifios. nifias con alertas de desnutricion.

- No se evidencia resultados de impacto de los programas del ICBF v Entes Territoriales mas alla
de los que realiza los interventores de cada uno de los contratos.

- En su mayoria los contratos de Recuperacion Nutricional reportados por la Gobernacion, ICBF
regional y alcaldias municipales tienen las siguientes caracteristicas: son contratos de corto
tiempo los cuales oscilan entre 8 y 10 meses, no cuentan con garantias de sostenibilidad v
continuidad, no existen criterios de focalizacidon claros y precisos para la entrega de los
complementos nutricionales, las entidades Publicas que contratan no entregan a los contratistas
minutas diferenciales como un derecho con cardcter obligatorio a las comunidades indigenas, En
casi todos los contratos la modalidad de contratacion fue por via directa. en casi ninguno de los
contratos se contempla como actividad especifica la basqueda activa v la deteccion de alertas en
las comunidades, en ninguno de los contratos analizados por la Delegada que se realizan desde la
Gobernacion. el ICBF y las alcaldias municipales contemplan como estrategia de ejecucion, la
articulacion entre operadores. entre sectores o entre instituciones competentes para el tema.

- Algunos funcionarios/funcionarias publicos contintian justificando la desnutricion y la fragilidad
de la calidad de vida de NNA en los “usos y costumbres™ de las comunidades indigenas,
ocultando asi las responsabilidades claras de deficiencias de politicas publicas e irrespetando la
diversidad cultural de los Pueblos Indigenas.

Normas Vinculantes:
- Estandares Nacionales en materia de Infancia y Adolescencia:

- Constitucion Politica de Colombia: Establece el derecho a la alimentacion equilibrada como un
derecho fundamental de los niflos y en cuanto a la oferta y la produccion agricola se establecen
los deberes del Estado en esta materia.

Capitulo I: Normativa nacional
- Principios generales de interpretacion
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- Interés superior

- Proteccion integral

- Prevalencia de los derechos
- Corresponsabilidad

- Perspectiva de género

- Perspectiva étnica

Derechos Civiles y Politicos
- Derecho ala vida
- Derechos sexuales y reproductivos
- Derecho a la Identidad
- Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella

Derechos econdmicos, sociales y culturales
- Derecho a la alimentacion
- Derecho ala salud
- Derecho a la educacion
- Derecho a una vivienda digna
- Derecho ala recreacion
- Ley 1098 de 2006 Codigo de infancia y adolescencia

Proteccién de la nifiez en situaciones de especial vulnerabilidad

- Nifios y nifias pertenecientes a comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras
y al pueblo rom.

- Nifios y nifias que enfrentan procesos de responsabilidad penal juvenil.

- Nifios y nifias victimas de trata de personas.

- Nifios y nifias victimas de explotacion sexual comercial.

- Nifios y nifas victimas de conflicto armado

- Nifios y nifias en situacion de desplazamiento

- Nifios y nifias victimas de reclutamiento forzado.

Jurisprudencia nacional relevante y lineamientos de politica publica en materia de
infancia

- Derecho ala vida

- A tener una familia y no ser separado de ella

- Derecho a la salud

- Derecho a la educacion

- Derecho a una vivienda digna

- Derecho a la recreacion

- Derecho a un ambiente sano

- Nifios y nifias indigenas en situacion de desplazamiento

Documento Conpes en materia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes

- Conpes 113 de 2008 Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional (PSAN).

- Nonpes 147 de 2012 Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la prevencion del
embarazo en la adolescencia y la promocion de proyectos de vida para los nirios, nifias, y
adolescentes y jovenes en edades entre los 6 y 19 afios

31



065
Resolucion Defensoriai ™\
Crisis Humanitaria en el Departamento de La Guajira 2014

- Cumbre Mundial Sobre Alimentacion 1996 Y 2002: Renovar el compromiso mundial de
eliminar el hambre v la malnutricion y garantizar la seguridad alimentaria sostenible para toda
la poblacion. Establece v refuerza los compromisos adquiridos por Colombia para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

- DECRETO 1115 DE 2014: Por medio del cual se integran disposiciones en cuanto a la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional CISAN

3.  En relacion con los derechos de los indigenas y las minorias étnicas

Afectacion a los derechos humanos colectivos ¢ integrales del pueblo indigena Waviu en el
contexto del conflicto armado interno.

Las comunidades del pueblo Wayuu de la Guajira, es uno de los sectores de poblacion colombiana
que ha sido gravemente afectado por la confrontacion armada entre los grupos armados ilegales
que, por diferentes razones, se disputan el dominio territorial de esta region. Dada, la naturaleza
geografica de este territorio. tanto por la salida al mar Caribe. la frontera con Venezuela. la
interconexion con los departamentos de Magdalena y Cesar. los corredores hacia la Sierra Nevada
de Santa Marta y la Serrania del Perijd. le da un contexto estratégico que facilita el trafico de
armas, mercancias, narcoticos, gasolina, vehiculos y personas.

En tal contexto. con frecuencia. los casos denunciados denotan que el pueblo Wayiu ha sido
estigmatizado por presunta colaboracién con grupos armados ilegales: incluso en solo hecho de
residir y permanecer en territorios colectivos ubicados en la zona, suele ser asumida por los grupos
ilegales como una expresion de simpatia con alguno de los bandos.

De igual forma, el escenario de conflicto en este departamento, registra para este pueblo indigena,
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario con repercusion en violaciones de los
derechos humanos fundamentales. colectivos e integrales; las cuales se expresan en amenazas,
masacres, homicidios selectivos o multiples, desapariciones, torturas. destruccion de bienes civiles,
destruccion de bienes indispensables para la supervivencia y desplazamiento forzado.

[gualmente, el pueblo indigena Wuayuu afronta graves problemas de seguridad alimentaria vy la
escasez de agua, generada entre otros factores por el intenso verano, el cambio climatico en la
region, circunstancia que aunado a la complejidad geogréfica. cultural. social y administrativa de la
region y, asi como la deficiente atencion en salud ha desencadenado la altas tasas de
morbimortalidad infantil causada por problemas de desnutricion severa.

Ahora bien, Dentro del marco de actuacion de la Defensoria del Pueblo en desarrollo de los
Decretos-Ley para sujetos colectivos en su condicion de victimas. la entidad se ha contactado con
los posibles sujeto colectivo de reparacion a efectos de concertar su ingreso al proceso de registro
mediante la declaracion como victimas colectiva, para ello. ha adelantado las respecitvas acciones
de orientacion y asesoria con algunas comunidades indigenas afectadas por hechos de violencia
cometidos por los actores armados ilegales, tales como, la comunidad Wayuu de Rodeito El Pozo
victima de una masacre ocurrida en el 2001 a raiz de la cual se desplazaron 18 personas, o la
comunidad de Nuevo Espinal (Barrancas) reasentada por el Cerrején en el *93 en Nuevo Espinal,
afectada por hechos de desplazamiento . despojo territorial v homicidios selectivos, la Familia
lguaran del Clan Epieyu con asentamiento ancestral en Puerto Estrella (Uribia) y actualmente
residentes en Puerto Estrella y Maicao, afectada por el homicidio a 12 de sus miembros entre otros
hechos victimizantes, comunidad Atigumake  del Pueblo Arhuaco . ubicada a 8 horas
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aproximadamente de Palomino en la Sierra Nevada afectada por confinamiento, reclutamiento
forzado de NN y homicidios.

Lo anterior, para evidenciar que la Guajira ha sido una region como va se dijo afectada por el
conflicto armado y que los grupos étnicos alli asentados tradicionalmente hasta ahora han iniciado
su camino o ruta para lograr la restitucion de los derechos fundamentales vulnerados en su caracter
de sujetos colectivos y el restablecimiento de sus planes de vida en el marco de la reparacion
integral.

Medidas cawelares otorgadas a miembros de la etnia Wayiiu

El 23 de septiembre de 2004, la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH - otorgo
medidas cautelares a favor de varias lideresas del pueblo indigena Waytu victimas de la masacre de
“Bahia Portete™ ocurrida el 18 de abril de 2004 en el departamento de La Guajira. En la solicitud de
las medidas los peticionarios alegaron que algunas de las lideresas (voceras de las victimas Waylu
ante los organismos nacionales e internacionales) fueron objeto de amenazas contra su vida e
integridad personal como resultado de su actividad de denuncia.

En este escenario, el Gobierno Nacional ha venido adelantando acciones de acercamiento y didlogo
con esta comunidad de cara a los procesos de reparacion colectiva, para ello. el pasado 5 de
diciembre la Defensoria Regional. realizo en la zona la toma Formato Unico de Declaracion -FUD-
colectivo de esta comunidad. requisito fundamental para que se inicie formalmente la ruta de
concertacion frente a las medidas de reparacion colectiva. La Delensoria Regional junto con la
Delegada de Indigenas y Minorias Ftnicas ha puesto en conocimiento de las instituciones
responsable algunos hechos que pueden poner en riesgo el proceso de retorno y de reparacion,
advirtiendo no solo lo relacionado con la situacion de seguridad, sino de la existencia de un
conflicto interclanil entre los clanes Uriana-Fince e Ipuana que se contienden el acceso al puerto de
la bahia. Le preocupa a la Defensoria que la UARIV del nivel nacional ha venido planteando que
este conflicto no existe y por ende confirmando la decision de seguir con el proceso de reparacion y
retorno.

De otro lado, en el Comité extraordinario de prevencion y proteccion convocado por la
Gobernacion especificamente para abordar el tema de la seguridad en Bahia Portete, la entidad pudo
constatar que las instituciones regionales han subestimado la situacion del conflicto entre los clanes
de la zona y la disputa vigente por el derecho al territorio. y por lo tanto se torna complejo un
acercamiento objetivo que reconozca la situacion de riesgo y se adopten las medidas que conduzcan
a solucionar estos problemas antes del retorno de la poblacién victima.

Consulta previa v megaproyectos en sus territorios: incidencia en sus derechos

Los megaproyectos que se desarrollan en el departamento de la Guajira. para la explotacion de los
recursos minero-energéticos, denotan impactos significativos para la poblacion indigena. En
particular respecto a aspectos de su organizacion politica, ordenamiento interno. representacion y
gjercicio de autoridad, circunstancias que han incrementado los conflictos inter-interétnicos,
relacionados con las compensaciones de los impactos ambientales de los proyectos.

La Defensoria del Pueblo a través de la delegada para indigenas y minorias étnicas, hizo presencia
en el departamento de la Guajira entre el 21 y 27 de Julio de 2013. con el fin de participar en la
etapa de presconsulta a las comunidades de Chimare, Santacruz, v Mamatoco, jurisdiccion del
municipio de Uribia, con ocasion del “PROYECTO SISMICO MARINO EXPLORATORIO RC-
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12 ORIENTAL ZONA SUR™ de la empresa REPSOL, la cual se adelanto con las comunidades
indigenas de Chimare, Jalalou y Mamatoco. En este proceso se pudo evidenciar el desconocimiento
que los indigenas Wayuu tienen sobre sus derechos fundamentales en general, especialmente sobre
el derecho a la consulta previa, lo que agrava su condicion de extrema vulnerabilidad, frente a la
instituciones del Estado y a los particulares interesado en desarrollar proyectos mineros o de
exploracion y/o explotacion de hidrocarburos (petroleo y gas).

En los procesos de presconsulta con las comunidades wayuu. la Defensoria pudo evidenciar que
existen serios problemas internos por la representatividad de las autoridades tradicionales,
expresadas en quejas en torno a la legitimidad de la eleccion de sus representantes y por las disputas
entre quienes pretenden demostrar mas derecho sobre el territorio.

También se pudo evidenciar que la presencia de las instituciones del Estado en la Alta Guajira, es
precaria; existe desconfianza en la gestion que adelantan los entes territoriales local y
departamental, especialmente frente a la labor de registro de las autoridades tradicionales por parte
de las secretarias de asuntos indigenas locales, lo que hace que los conflictos internos se prolonguen
en el tiempo, situacion agravada por la falta de atencion adecuada y oportuna a esta situacion por
parte de la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior.

Sistema General de Participaciones

En el departamento de la Guajira el resguardo de mayor dimension es el de la alta y media Guajira,
el cual esta ubicado en los municipios de Uribia, Maicao y Manaure. Teniendo Uribia la mayor
poblacién resguardada, siguiendo Maicao y por altimo Manaure.

ILos municipios de Uribia, Manaure, Fonseca, Albania y San Juan del Cesar cuentan con un (1)
resguardo cada uno. EI municipio de Riohacha cuenta con seis (6) resguardos, incluyendo el
resguardo alta y media Guajira y el resguardo indigena Soldado Parate Bien, el cual comparte con
Maicao. En el municipio de Barrancas hay cinco (5) resguardos indigenas y: el municipio de
Dibulla tiene un (1) resguardo indigena, kogui, malayo, arhuaco, compartido con el departamento
del Magdalena. En Maicao existen tres resguardos indigenas: Alta y Media Guajira, Soldado Parate
bien y Okochi. Y el municipio de Hatonuevo tiene tres resguardos, para un total de 22.

La proliferacion de cabildos. mediante la figura de Asociacion de Autoridades Tradicionales
Indigenas, AATIs, en virtud del Decreto 1088 de 1993, “Por el cual se regula la creacion de las
Asociaciones de Cabildosy/o Autoridades Tradicionales Indigenas™. no contemplo las
particularidades del pueblo wuaytu; sin previo analisis de sus usos y costumbres y formas propias
de gobierno (caciques y consejos de ancianos), en la Guajira se dio vida a la figura de las
AUTORIDADES TRADICIONALES, lo que genero anarquia y caos en el pueblo Wuaytu, pues de
18 clanes vivos y cuatro en via de extincion se pasé en la década de los 90 a ser mas de 6.000
Autoridades Tradicionales, generando con ello multiples conflictos interéinicos e intraetnicos.

lgualmente, se han evidenciado debilidades frente a la baja participacion que tienen las
comunidades indigenas al momento de definir y priorizar con los entes territoriales el destino ¢
inversion de los recursos del Sistema General de Participacion. Debilidades que se expresan de la
siguiente manera: desconocimiento de las comunidades del monto de recursos a programar; la no
incorporacion de la totalidad de los recursos disponibles en el presupuesto del resguardo; la no
participacion de las comunidades en la priorizacion de la inversion para la suscripcion de los
contratos: la realizacion de las concertaciones de programacién, antes del vencimiento de los
términos legales para la suscripcion del contrato de administracion.
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Actuacion defensorial

La Defensoria del Pueblo en desarrollo de su mandato constitucional y legal ha venido
acompaiando a las comunidades desde el ambito nacional v regional. manteniendo interlocucion
permanente con los lideres y autoridades indigenas del pueblo Wuaytu. lo cual le ha permitido
conocer su particular situacion sobre la vulneracion de sus derechos fundamentales, colectivos e

integrales.

Es asi como la Detensoria del Pueblo regional Guajira ha desarrollado entre otras las siguientes
gestiones defensoriales: a favor del pueblo indigena Waytu de la Guajira: a) atencion y tramite de
quejas por vulneracion de sus derechos especiales; b) participacion en los Consejo de Politica
Social departamental en los cuales se debate la problematica que afronta la poblacion indigena: ¢)
acompanamiento a las comunidades en sus procesos de resolucion de conflictos; d) gestiones de
acompafiamiento y verificacion a las comunidades en riesgo por la presencia y el accionar de los
actores armados del conflicto; e) interposicion de accion popular en defensa de los derechos de los
indigenas privados de la libertad. mediante la cual se ordend al INPEC v al Ministerio de Justicia
construir una carcel nueva y mientras tanto, mejorar sus condiciones de privacion de la libertad: )
ha adelantado acciones para prevenir la trata de personas indigenas: g) visibilizo la problematica
generada por el cierre de abastecimiento alimenticio a la poblacion Waytu por parte del vecino pais
de Venezuela facilitando la actuacion inmediata de los entes nacionales para llevar alimentos a
24.000 familias indigenas en los meses de febrero a mayo del 2014: h) ha realizado visitas a las
comunidades indigenas , mediante las cuales se visibilizo la problematica en seguridad alimentaria
que alerté sobre el masivo incremento de desnutricion en la poblacion Wuaytu, facilitando la
atencion inmediata de los entes locales en la intervencion de este grave problema; ;) la regional ha
adelantado acciones de mediacion en conflictos sociales como la toma de las salinas de Manaure
por parte de los indigenas en protesta por la vulneracion de su derecho al trabajo en condiciones
dignas; j) la Institucion ha realizado misiones humanitarias de observacion y verificacion a la
situacion de morbimortalidad de la poblacion infantil asociada con la desnutricion de nifos y nifias
indigenas del pueblo Waylu. en la Guajira., particularmente en los municipios de Riohacha
Manaure y Uribia.

La Defensoria del Pueblo a través de su delegada para indigenas y minorias étnicas, en un dialogo
intercultural con representantes de la Mesa de Concertacion Way(u y la Organizacién Nacional
Indigena ONIC, sensibilizd a sus integrantes sobre la necesidad de trabajar coordinadamente con las
Organizaciones Indigenas y las Autoridades Indigenas, e ilustrd sobre las funciones de la Red de
Controladores del Sector de la Salud. Espacio en el que se logrd que las organizaciones indigenas se
comprimieran a trabajar mancomunadamente con las instituciones del Estado, para hacer frente a la
grave problematica en derechos humanos que afrontan las comunidades indigenas, especialmente a
participar en los espacios a los que sean convocados, para que de manera concertada y coordinada
se adopten las medidas administrativas pertinentes para atender la problematica asociada con la
desnutricion y morbilidad infantil. y hacer la evaluacion, seguimiento, monitoreo vy demas acciones
que estén a su alcance como organizaciones y comunidad para informar oportunamente a las

o

autoridades competentes, los casos de desnutricion infantil y falta de atencion médica.

Desde el ambito de los derechos reconocidos en su condiciéon de sujetos colectivos victimas del
conflicto armado interno. la Defensoria del Pueblo a través de la Regional Guajira y la Delegada
para Indigenas y Minorias Etnicas, se han hecho las siguientes gestiones: 1.- Talleres con 15
comunidades indigenas (resguardos el cerro. el pozo. provincial, guamachito, rodeito el pozo, etc.)
para profundizar el conocimiento ¥ entendimiento por parte de la misma comunidad de los derechos
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contenidos en los Decretos ley de reparacion a sujetos colectivos. el alcance y contenido del proceso
de consulta previa en el marco de la construccion de un Plan Integral de reparacion Colectiva, entre
otros. 2.-Toma de declaracion del FUD colectivo étnico para la comunidad Bahia Portete, y a la
Familia Iguaran del Clan Epieyu con asentamiento ancestral en Puerto Estrella (Uribia) y
actualmente residentes en Puerto Estrella y Maicao. 3.- Acercamientos con la Etnia wiwa,
Comunidad de La Laguna para la socializacion del decreto 4633 y la identificacion de posibles
SRC, teniendo en cuenta que hay 6 grupos de la misma etnia en esa region. con el pueblo zenu
asentado en la region, con la comunidad Atigumake del Pueblo Arhuaco y La comunidad Wayuu
de Rodeito El Pozo 4.- El pasado 22 de diciembre se desarrollo la primera Reunién con el
representante de la Mesa de Victimas para las comunidades afrodescendientes, para establecer una
ruta de trabajo encaminada a hacer visible la situacion de los afros en LLa Guajira y establecer con
cual comunidad es procedente la capacitacion sobre el decreto 4635 v posibles toma de FUD
colectivo étnico.

Normas vinculantes:

e Constitucion Politica de Colombia ( articulos 1, 2.7.8, 10, 13, 44. 63. 67. 68. 70 . 72, 93, 246.
329,356, 357 y 361).

e Ley 21 de 1991, mediante la cual se ratifica el convenio 169 de la OI'T sobre pueblos indigenas y

tribales de paises independientes.

o Decreto 0804 de 1995 que reglamenta la atencion educativa para grupos €étnicos

s Decreto 1320 de 1998. por el cual se reglamenta la consulta previa con comunidades indigenas y

negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.

e Decreto 2613 de 2013, por el cual se adopta el protocolo de coordinacidn institucional para la
consulta previa.

e Ley 1448 de 2011 sobre las medidas de atencidn, asistencia, reparacion y restitucion de las
victimas del conflicto armado en Colombia.

e  Decretos Ley 4633 de 2011, por medio de la cual se dictan medidas de asistencia. atencion,
reparacion integral y de restitucién de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas.

e  Decreto 4912 de 2011, por el cual se organiza el programa de prevencion y proteccion de los
derechos a la vida., la libertad. la integridad y la seguridad de las personas. grupos y
comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion.

e Ley 100 de 1993.
e Ley 1122 de 2007.
o Ley 1438 de2011.
e Ley9de1979.

e Decreto 4633 de 2011,

e Resolucion 5521 de 2013.

e Resoluciéon 2003 de 2014.

o Ley 1448 del 2011.

e Auto 051 del 2013.

e Auto 196 del 2014 de la sala Especial de seguimiento a la sentencia T025 del 2004.
e CONPES 3673 del 2010.

e Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y tribales en paises independientes
© Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulos 7y 17).
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e Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre (articulo 11).

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2. 26, y 27).

e Declaracion sobre los Derechos de los pueblos indigenas adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en septiembre de 2007.

4. En relacion con los Derechos de la poblacion en Situacion de Desplazamiento

El territorio way(u presenta una diversa problemdtica en torno a lo frontera colombo venezolana,
los principales problemas son: inseguridad y presencia de actores armados al margen de la ley
(guerrilla, paramilitares y bandas criminales de todo tipo, una precaria gobernabilidad, corrupcion
en los manejos del erario publico, inexistencia de politicas piblicas dirigidos a especificidades
como departamento fronterizo no pasa de la informalidad misma del tréansito binacional de los
waylu tanto que sus actividades comerciales realizadas ancestralmente aln hoy dia es calificado
como contrabando, implementacién de megaproyectos en territorios ancestrales que han venido
sesgando a las autoridades y representantes del pueblo Wayuu y debilitando asi al pueblo y asi han
venido perdiendo gran parte de su territorio y la militarizacion de algunos sectores del territorio
(especialmente en los municipios de Albania, Maicao y Uribia — Alta Guajira).

En toda la frontera colombo venezolana, en la jurisdiccion del Departamento Guajiro existe la
presencia de la guerrilla, el frente 59 de las FARC y un reducto del ELN en sectores especificos.
Las FARC — EP hacen presencia del lado venezolano a lo largo de toda la frontera. En la frontera
desde la Jagua del Pilar hasta Maicao tienen sus operaciones y en el municipio de Uribia a través de
puertos naturales en el mar Caribe, por donde sacan la droga.

[gualmente, en los sectores urbanos de los 10 municipios fronterizos guajiros hay presencia de
grupos paramilitares dedicados a la extorsion, narcotrafico, homicidios selectivos y otros delitos.
También hacen presencia en el resto de municipios, especialmente en los municipios de Riohacha y
Dibulla (por los que comparten una via importante para todos los sectores Guajiros que es la troncal
del Caribe lo que las comunica y las relaciona) donde han mantenido un constante actuar que ha
ocasionado desplazamientos, reclutamientos forzados, actos con artefactos explosivos tras el no
pago de extorsiones por parte de sus victimas; manteniendo un mayor porcentaje de actividad
delictiva.

En el municipio fronterizo de Uribia ademas de bandas delincuenciales de diversos tipos dedicados
al pillaje en la zona rural (Alta Guajira), también operan grupos ilegales paramilitares.

Todos estos factores mantienen en riesgo a las comunidades que estan alrededor donde se dan estos
hechos y en donde hacen presencia los grupos armados mencionados y sus actividades. En estas
comunidades han ocurrido desplazamientos masivos en afios anteriores y estdn en riesgo constante.

Del hecho victimizante desplazamiento forzado registrado entre los afos 1985-2014, el 2.15%
corresponde al departamento de La Guajira.
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Ados 1985 a 2014

PERSONAS
EXPULSADAS

PERSONAS
RECIBIDAS

PERSONAS
DECLARADAS

Magional

5.882.762

5897937

5963790

112548

121 934

122,095

l.a Guajira

En el Departamento de la Guajira en afio 2013 se presentaron 30 atentados terroristas con artefactos
explosivos de acuerdo a la base de datos SIEDCO (sistema de informacion estadistica delincuencial,
contravenciones y operativa de la policia Nacional), en los municipios de: Barrancas (5), Fonseca
(3), Albania (8, contra linea férrea del Cerrejon), el Molino (1), Maicao (6). Riohacha (2).
Distraccion (1), Villanueva (1), Uribia (2) y Urumita (1). Unas contra la linea férrea del Cerrejon,
otras contra comerciantes, en Barrancas contra la alcaldia y otras entidades. Si bien, el
desplazamiento forzado interno presenta indices de disminucion en el tiempo, como se observa en
la tabla 2 y en el grafico No. 1, este hecho victimizante persiste, debido a que las causas del
conflicto armado interno vy las distintas violencias estrechamente ligadas a éste se mantienen.

Tabla No. 2

Afo No. PERSONAS

EXPULSADAS
2000 6.469
2001 4.659
2_0[]2 17.181
2003 9.980
2004 9.851
2005 13.317
2006 12.861
2007 8.461
2008 8.01
2009 4.350
2010 2,563
2011 1.820
2012 2.649
2013 1.515
2014 69
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Frente al hecho victimizante del desplazamiento forzado (individuales y/o colectivos), al interior de
las organizaciones de victimas se menciona un sub-registro, ya que la mayoria de las personas se
desplazan dentro de la zona rural (veredas o corregimientos cercanos) del mismo municipio y no
declaran por temor vy el indice de negacion de la condicion de victima es eminente, el principal
motivo es que el actor armado ilegal que hace presencia en la zona y es causante de los hechos que
generan los desplazamientos.

En el departamento de La Guajira continlia la dinamica de conflicto armado en las zonas rurales
conformada por la Serrania del Perija con presencia del frente 59 de las FARC y en los cascos
urbanos con operaciones de los grupos armados post desmovilizacion. La guerrilla, asi como los
grupos paramilitares, han estado extorsionando a comerciantes. ganaderos en los municipios
fronterizos, especialmente en el sur de La Guajira. Las comunidades se han visto afectado por
acciones armadas perpetradas por grupos armados organizados al margen de la ley, amenazas e
intimidaciones ¥ homicidios de cardcter selectivo, que mantiene la crisis humanitaria en este
departamento.

Por ejemplo, en el municipio de Riohacha se incrementaron los niveles de inseguridad
presentandose un mayor nivel de violencia generalizada por parte de los grupos paramilitares post
desmovilizacidon que operan en el municipio como Rastrojos. Urabefios y bandas delincuenciales
que logran crear zozobra en la ciudadania. Estas situaciones de violencia generalizada ponen en
riesgo la vida de los lideres. que como es sabido son las cabezas visibles de las causas.

En los municipios del sur de la Guajira ain existe la influencia de los grupos paramilitares que
tenian y, ain tienen grandes influjos sobre los primeros cargos de varios municipios. por lo que aiun
se siente el temor en los lideres y el dominio paramilitar en la situacion de riesgo. especialmente en
municipios como Barrancas, Fonseca, Villanueva, Urumita, Riohacha, Maicao, Manaure, Dibulla y
Uribia.
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Normas vinculantes:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por el Estado colombiano
mediante la Ley 74 de 1968, establece el derecho a no ser discriminado por razones de
diversidad cultural, uso de lengua propia o practica de creencias espirituales diferentes.

Principios rectores del desplazamiento interno, profundizan sobre los diferentes derechos de la
poblacién victima del desplazamiento forzado.

En materia legislativa y reglamentaria se han adoptado leyes y decretos que amparan los derechos
de la poblacidn desplazada y victima del desplazamiento forzado: ley 387 de 1997 vy sus decretos
reglamentarios v ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

En Colombia son aplicables para los conflictos armados internacionales y no internacionales los
siguientes instrumentos:

Los Cuatro Convenios de Ginebra. aprobados por el Congreso de la Republica, por medio de la Ley
5 de 1960 y promulgados mediante el Decreto 1.016 del 14 de mayo de 1990.

La Convencidn de la Hava de 1954, sobre la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado. aprobada mediante la Ley 340 de 1996.

Los Protocolos Adicionales I y 1, el primero aprobado mediante la Ley 11 de 1992 y en vigencia
desde el primero de marzo de 1994. El segundo fue aprobado por medio de la Ley 171 de 1994 y
entré a regir el 15 de febrero de 1996.

5. En relacién con la prevencion de Riesgos de violaciones de derechos Humanos y DIH

Durante el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2014, el Sistema de Alertas Tempranas el SAT
advirtié nueve (9) situaciones de riesgo, correspondientes a seis (6) Informes de Riesgo y (3) Notas
de Seguimiento para cuatro (4) municipios del departamento: Dibulla, Riohacha, Maicao y Uribia.

Total situaciones de riesgo advertidas — periodo 2009-2014

10 9

6 e

i

3 %

- | |

8 A
Infarmes Motas de Total

de Riesgo Seguimiento Sitwaciones

de Riesgo
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En cuanto hace referencia a los grupos poblacionales®, el SAT advirtio riesgo en las comunidades
afrocolombianas en dos (2) de las situaciones advertidas, para comunidades indigenas identifico
riesgo en 9 documentos de advertencia. Por su parte la categoria que agrupa a otra poblacidn civil
correspondiente a comunidades compuestas por colonos, campesinos y poblacion mestiza, se
identifica riesgo en 7 de las situaciones de riesgo advertidas.

En este periodo. la categoria que agrupa a los nuevos grupos armados ilegales post desmovilizacion
de las Autodefensas aparece como el principal factor de amenaza, en las 9 situaciones de riesgo
advertidas. Las mds representativas estructuras armadas que han sido identificados en el
departamento son Los Urabefios, Los Rastrojos v el Frente Contrainsurgencia Wayuu — o grupo de
la Alta Guajira.

Las Farc han sido identificadas como fuente de amenaza en tres (3) de las situaciones de riesgo
advertidas, especificamente, por la presencia y accionar del Frente 59.

Situaciones de riesgo advertidas por actor fuente de la amenaza’
CIONCS BLNICSE0 AUV Lo

|
| 9
10
3
B 0
[} T— S— — SR
Fare Eln Otros Grupos Armados
llegales”

FFuente: Defensoria del Pueblo — Sistema de Alertas Tempranas.

“ Cada informe de riesgo puede advertir simultaneamente a uno o mas tipos poblacionales.
" Cada Informe de Riesgo v Nota de Seguimiento puede dentificar a uno o mas actores armados ilegales como Tuente de la amenaza
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Mapa de Informes de Riesgo v Notas de Seguimiento emitidas para el Departamento de La
Guajira.

| URIBTA
inforrme de Rtesgo N® 017-06
| emitldo: abrit 28 de 2006

| INMIMNENCTA

DIAULLA v RIOHACEHA
Informe de Rigsgo N 035-06
amitido: aoesto 24 de 2006

Respuesta CIAT: Alerta

RIOHACHA
Informe de Riesgo N° 009-08
araikida: mayo 28 da 2008

INMINENCLA

| Primera Nota de Sequlmienta
| ematida: maceo 30 de 2007 ¥
Respuesta CIAT: Aierta

URIBIA

DIBULLA v RIOHACHA
| Infarme de Risago M® 017-09
emlitido: julic © de 2008

emitido: junic 7 de 2006

Informa de Riasgo N* G07-10

| Raspuasta CIAT:

Primara Mota de Segulmiants
amitida; ogmibre 13 de 2010

PATCAC

nforme de Rissgo N® 047-06
amitide; diciembre 15 de 2006
Respuasts CIAT: Na Alarts

MATCAD
Infarme da Riasgo N® 002-03
amitido: anerc 27 de 2009
Respussts CIAT:

Prirners Nota de Seguimienta
amitida: octubre 26 de 2009

Segunda Nota de Seguimlents u&
amitida: juile 28 de 2010 >

VILLAMUEVA
Informe de Riesgo N® 033-06
amitido: agosto 15 da 2006
Respuests CIAT: No Alerta

DHALLLA
Informe do Riesgo N° 018-13
junic 14 e 2013

| DIBULLA
Informe do Riesgo N° 01812
| INMINENCLA

saptiembra 21 de 2012
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Normas vinculantes:

La Ley 1106 de 2006 (Ley de Orden Publico), prorrogada por la Ley 1421 de diciembre 21 de
2010

El Decreto 2890 del 12 de diciembre de 2013. por medio del cual se crea y reglamenta la
Comision Intersectorial de Alertas Tempranas del Ministerio del Interior.

En relaciéon con los Derechos Colectivos y del Ambiente

Se realizé una visita de campo por parte de la Delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambiente a los sistemas de tratamiento de agua del municipio de Uribia: una socializacion sobre
la garantia y el ejercicio del derecho humano al agua a los representantes de las juntas de accion
comunal, veedores y a la comunidad en general; reuniones con el prestador del servicio. con el
alcalde y asesores del despacho. el personero entre otros.

Se analizd la informacidon recopilada mediante: a) visitas de campo. b) informacion suministrada
mediante oficios por la alcaldia municipal de Uribia, ¢) andlisis de informacion suministrada
mediante reuniones sostenidas con la Personeria Municipal de Uribia, la empresa prestadora del
servicio publico domiciliario de acueducto “Acueducto Alcantarillado v Aseo de Uribia S.A.S.
E.S.P. ", entre otros, d) informacion suministrada por la poblacién civil. lideres de comunidades
y funcionarios del Concejo Municipal.

En el marco del informe defensorial ~“Acciones para el impulso del derecho humano al agua en
Colombia: Una mirada critica al sector de agua potable y sancamicento basico™, se hicieron

recomendaciones relacionadas con el componente de disponibilidad del derecho humano al agua.
especificamente sobre la sostenibilidad del recurso hidrico®.

De igual forma. en el marco del informe defensorial “La Gestion Comunitaria del Agua” se
advirtio sobre la brecha existente entre el sector urbano y el sector rural y se realizaron
recomendaciones encaminadas a garantizar los derechos de la poblacion de la zona rural y
fortalecer procesos organizativos en torno a la gestion comunitaria del agua, procesos que se
estan dando en algunas zonas de la Guajira”

" Ixhortar a los alcaldes de los municipios a que definan las alternativas para el abastecimiento de la poblacion de las zonas en donde no
exista el recurso hidrico suticiente para satisfacer las necesidades basicas, teniendo en cuenta que son los garantes on la prestacion de
conformidad con los dispuesto en el articulo 5 de la Leyv 142 de 1994 v la jurisprudencia del Consejo de stada.

Deberan realizar planes de gestion en la consccucion de fuentes hidricas que permitan el abastecimiento minterrumpido del agua por
parte de la poblacion actual v provectada; o de alternativas que permitan ejercer plenamente el derecho humanao relacionado. Plan de que
debera contener la identificacion de las posibles fuentes de abastecimiento. su caracterizacion v su forma de captacion. aduccion,
tratamiento. distribucion v costo

PRECOMENDAR AL MINISTERIO DE VIVIENDA. CIUDAD Y TERRITORIO QUE:

Lin coordinacion con las entidades concernidas v las comunidades organizadas para la prestacion del servicio de acueducto v
alcantarillado. construya un proyecto de ley integral orientado al desarrollo v fortalecimiento del sector rural que sea coherente v
que reconorea las particularidades. las fortalezas v las necesidades de los acueductos comunitarios

Ln el marco de la politica. se tenga en cuenta la gestion que hacen del agua las comunidades indigenas. campesings. raizales y
rom a gitanos,

Genere alianzas estratégicas con diferentes actores relacionados con el sector, dirigidas al tortalecimiento de los acueductos,
mtegrando aspectos ambientales, weenco-operativos. admimistrativos, juridicos v soctoculturales.

En coordinacion con las corporaciones autonomas reglonales. apoye la gestion de estos acueductos en materia ambiental.
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- La Defensoria Regional Guajira realizd visitas a diferentes municipios para evidenciar
conflictos socio ambiental.

- La Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente v Defensoria Regional. realizaron
visita al punto de vertimiento de aguas residuales de la ciudad de Riohacha, evidenciando la
problematica que padecen los habitantes de los barrios Nuevo Faro, Marbella, Villa Belén y Los
Deseos, ubicados en proximidades del vertimiento, igualmente se visito el sitio de disposicion
final en la ciudad de Riohacha. observando la presencia de comunidades y animales en la zona.

Normas Vinculantes:
Marco normativo general relacionado con el derecho humano al agua

La Constitucion Politica establece que el servicio pablico se configura como eje fundamental
del Estado Social de Derecho, con el fin de garantizar bienestar general de la poblacion y el
mejoramiento de su calidad de vida.

El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce que un nivel de vida
adecuado involucra la salud y el bienestar; bienes que sdlo pueden ser garantizados
efectivamente con la existencia de diversas condiciones como la debida prestacion de los
servicios publicos, la alimentacion y la vivienda entre otros.

El Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Economicos. Sociales y Culturales consagra
“el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia (...)". El mismo
Pacto se refiere al derecho a la salud en su concepcidn integral al reconocer el derecho de toda
persona al disfrute del mads alto nivel posible de salud fisica y mental.

De igual forma, es importante destacar lo sefialado en la Observacion General No. 15, en la que
el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. enmarca el derecho al agua, como el
derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre. aceptable, accesible para el uso
personal y doméstico.

SOLICITAR A LAS GOBERNACIONES ¥ A LAS ALCALDIAS A QUE:

- Reconozcan. apoyen e impulsen la labor de las comunidades organizadas que swministian agua en sus departamentos y gue
inviertan recursos propios y'o provenfentes del Sistenia General de Participaciones, para la construccion o mejoramienio de los
sistenas, de acuerdo con las necesidades y particularidades de las conumidades organizadas.

- In coordinacion con las administraciones puavicipales. presten asistencia inmtegral sobre los aspectos ambientales. técnico-
aperativos, organizaiivos, furidicos ¥ socioculnmales. para garantizar una adecuada gestion de los acuweductos.

- Incluvan dentro de sus planes de desarrollo y de inversiones el componente de abastecimiento de agua v soneamiento basico en el
sector rural. asi como el fortalecimiento de los acweductos conmitarios por medio de programas v provecios especificos gue sean
viagbles, sostenibles v estén orieniados a gavamizar el derecho umano al agua de la poblacion que se abastece de los acueducitos
comunitarios en Colombia.

- Garanticen que se cumpla con la efectividad del derecho umano al agua para la poblacidn de la zona reral de Colombia, bajo
condiciones de disponibilidad. accesibilidad fisica v econiomica y calidad y. en el mismo seniido, el derecho a la presiacion
eficiente y oportuna de los servicios piblicos de acueducto y alcantarillado. en coordinacion con la conmidad organizada
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El Comité en mencidon determina que la salud es un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos. Al definirlo “como un derecho
inclusivo que no solo abarca la atencion de salud oportuna v apropiada sino también los
principales factores determinantes de la salud (...) , presupone que su realizacion exige la
aplicacion de una amplia gama de factores socioeconomicos que promueven "(...) el acceso al
agua limpia potable v a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos
sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el
medio ambiente, v acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la
salud ™

El articulo 79 de la Constitucion Politica estipula que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano.

Segin el articulo 80 corresponde al Estado planificar el manejo v aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 82 es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun. ¢l cual prevalece sobre el
interés particular.

El Capitulo 5° Titulo XII de la Carta Politica consagra dentro de las finalidades sociales del
Estado la prestacién de los servicios publicos, asegurando su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio, la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 2 establece las condiciones de intervencion del Estado en la
prestacion de los servicios pablicos.

El articulo 5 de la misma Ley establece la competencia de los Municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios pablicos.

El articulo 26 sefiala que en cada municipio las empresas prestadoras de servicios publicos
estaran sujetas a las normas generales sobre planeacion urbana, circulacion, transito, uso del
espacio publico, seguridad y tranquilidad ciudadanas.

La Ley 99 de 1993, en su articulo 111 declara de interés plblico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales y distritales y define que los departamentos y municipios dedicardn durante quince
afios un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal
periodo, haya adquirido dichas zonas.

No solo debe garantizarse el acceso a los servicios publicos sino que su prestacion debe
fundarse en criterios de calidad. tarifas justas y condiciones de igualdad. El régimen tarifario
debe obedecer a los principios de eficiencia, suficiencia y equidad. que permitan la proteccion
del derecho de los usuarios a contar con servicios publicos de calidad.
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En el marco de la Constitucion y la ley, las empresas de servicios publicos deben evitar
préacticas restrictivas de la competencia durante la prestacion del servicio y, por consiguiente,
impedir el cobro de tarifas que no cubran los gastos de operacién del mismo; todo operador
debe garantizar un minimo de calidad del servicio en condicion de continuidad y de eficiencia,
un mayor grado de cobertura y ofrecer tarifas aplicadas en condiciones de eficiencia econdmica.
La provision de los servicios con buenos niveles de calidad reduce los indices de morbilidad y
mortalidad de la poblacion.

Otras normas ambientales a tener en cuenta

Ley 23 de 1973. Su propésito es prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y
buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables, para
defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional. Define

responsabilidades por dafio ambiental.

Decreto 2811 de 1974 —Cddigo de Recursos Naturales. El articulo 17 dice que la preservacion y
manejo de las aguas son de utilidad publica e interés social. EI Cadigo regula la utilizacion del
recurso agua asi como el uso y regulacion de los suelos y de los residuos. basuras, desechos y
desperdicios. entre otros aspectos.

Ley 09 de 1979 —Cédigo sanitario. Por medio de esta ley se dictan normas sanitarias sobre
proteccion del ambiente y control sanitario de los usos. suministro y potabilizacion del agua; los
residuos sélidos y liquidos y la disposicion de excretas, entre otros temas.

Ley 99 de 1993. Establece una serie de directrices sobre el manejo v aprovechamiento de los
recursos naturales, entre ellos el agua, aire y suelos. Consagra ¢l concepto de desarrollo
sostenible, el principio de precaucion y los tramites encaminados al otorgamiento de
autorizaciones, permisos, concesiones y licencias ambientales para el uso de los citados
recursos asi como las sanciones y multas por el incumplimiento de las normas ambientales. De
otro lado, regula los instrumentos financieros para la gestion ambiental, entre los cuales se
encuentran las tasas retributivas y compensatorias por la utilizacion directa o indirecta de los
recursos de agua y suelo.

Decreto 948 de 1995. Reglamenta todo lo relacionado con la prevencidon y control de la
contaminacidn atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

Ley 388 de 1.997. Propende. entre otros aspectos relacionados, por el establecimiento de los
mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo. la preservacién y defensa
del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, as{ como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes.
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En relaciéon con la direccion del seguimiento, evaluacion y monitoreo de las Politicas
Piblicas para la realizaciéon de los Derechos Humanos

Descripcion del problema.

Seglin las cifras de mortalidad por deficiencias y anemias nutricionales en menores de 5
aftos entre 2010 y 2013, de todos los departamentos y sus ciudades capitales, La Guajira y
Riohacha presentan los datos mas altos de mortalidad: 132 y 62 casos, respectivamente.

En La Guajira el 59,1% los hogares estan en inseguridad alimentaria (las cifras nacionales
son: 42,7 %).

El 27.9% de nifios y niflas menores de 5 afios presentan desnutricion cronica (las cifras
nacionales son: 13.2 %), mientras que 11.2 % presenta desnutricion global (las cifras
nacionales son: 3.4 %).

En cuanto al hambre oculta o deficiencia de micronutrientes, tenemos como ejemplo de la
situacion alimentaria en La Guajira. la prevalencia de anemia en nifios y nifias entre los 6 ¥
los 59 meses de edad, la cual es de 38.9 % (las cifras nacionales son: 27,5 %).

Respecto a la situacion de la lactancia materna, la mediana de la lactancia total es de 14,2
meses (la nacional es de 14.9 meses) y de la exclusiva de 1.1 meses (la nacional es de 1,8
meses).

La mortalidad infantil v la desnutricién en La Guajira afecta especialmente a la poblacion
Waytu. En el departamento no hay una caracterizacion real de la poblacion Waytu y
mucho menos de sus necesidades en materia alimentaria. La estructura de salud es
insuficiente, la cual se refleja en el poco personal que debe manejar la problemadtica
alimentaria v de morbimortalidad asociada. Existe dispersion y desarticulacion de
programas vy acciones, con pocos desarrollos en materia de deteccion y prevencion del
hambre en el departamento.

La vulneracion del derecho a la alimentacién adecuada en el departamento de La Guajira
evidencia graves falencias de las politicas publicas y de los planes en Seguridad
Alimentaria y Nutricional del departamento y los municipios. Estas falencias de politica se
inscriben en un contexto de carencias estructurales inadecuadamente enfrentadas por el
Estado, especialmente en la salud. la generacion de opciones productivas para la poblacion
mas vulnerable. el acceso al agua y otros recursos naturales.

La Defensoria del Pueblo en visita realizada a comunidades indigenas y a Instituciones
Departamentales y municipales de la Guajira constatd: las muertes de nifios y nifias por
hambre. Limitada cobertura de los programas del ICBF dirigidos a nifos, nifias y mujeres

gestantes y lactantes. Grave sequia, falta de acceso agua potable y consumo de agua
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contaminada. No se realiza la bisqueda activa de nifios v nifias con desnutricion: no se
evidencia seguimiento a los usos e impactos de los aportes alimentarios entregados. Débil
coordinacién de actividades con otras entidades vy sectores. No existen estrategias con las
comunidades orientadas a desarrollar capacidades en torno a la alimentacion.

- Carencia de sistemas de informacion sobre la poblacion rural. Limitado presupuesto para
atender a toda la poblacién vulnerable. Desarticulacion de proyectos y programas y
debilidad de la politica publica de Seguridad Alimentaria v Nutricional. Ausencia de
acciones a mediano y largo plazo que reviertan el problema del hambre. Violaciones a los
derechos la vida, la salud, la dignidad e integridad. al minimo vital. a la alimentacion. a la

educacion.

- La Guajira ha sido escenario del conflicto interno y del desarrollo de actividades extractivas
que sin duda han afectado las dindmicas consuetudinarias de tenencia. uso y preservacion
de sus territorios por parte de los pueblos indigenas.

- Desde la especificidad de las obligaciones estatales en relacion con el derecho a la
alimentacion adecuada, el Estado colombiano ha incumplido con su obligacion de realizar
(facilitar). al no haber propiciado el seguimiento a la situacién alimentaria del
departamento, al manejo de los recursos (incluyendo las regalias), y al no haber
desarrollado procesos participativos de control social y rendicion de cuentas a todas las
entidades y funcionarios cuyo quehacer se relaciona de manera directa o indirecta con la
alimentacion, la salud. la educacion, la proteccidn ambiental y la implementacion de
politicas para la superacion de la pobreza y atencion adecuada a la poblacion indigena.

- Del mismo modo, ha incumplido esas obligaciones al no haber realizado acciones efectivas
que evitaran la muerte de personas a causa del hambre o de enfermedades asociadas a ella.
Esta situacién es particularmente grave en la medida que desde hace casi una década el
departamento ya evidenciaba, en los propios informes estatales sobre la materia.

Educacion primaria, secundaria y media
Las tasas de cobertura en educacion primaria, secundaria y media del departamento de La

Guajira resultan preocupantes al encontrarse en un 66% para transicion, 84% para primaria,
47% secundaria y un 30% en media.
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Fuente: Proyecto Educacion para Todos No. 44: La Guajira. 2001, pag. 12,
Educacion superior

En el afio 2013, segun datos del Ministerio de Educacion Nacional, la tasa de cobertura para la
poblacion entre 17 y 21 anos de edad fue de 16.3% para todo el departamento, frente a un 45.5% de
promedio nacional. Esta es una de las tasas de cobertura en educacion superior mas bajas del pais,
incluso inferior a la que se presenta en el departamento de la Chocod (23% para esa misma
anualidad).
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, SNIES. SPADIES, para el afio 201 3

En la actualidad sdlo existen 2 instituciones de educacion superior con domicilio principal en el
departamento de La Guajira (Universidad de La Guajira y el Instituto Nacional de Formacion
Técnica Profesional San Juan del Cesar). Estos dos establecimientos ofrecen un total de 49
programas con registro calificado. de los cuales 44 se encuentran en el municipio de Riohacha y 5
en otros municipios como Maicao y Uribia.

Calidad
I£3 con domiciio IES Programas con Pfowomm' con
Municipio ipat S Registro Acreditacion de
! Calificado afta calidad |

Riohacha 1 44
fexio de ! 0 s o
Municipios
Total 2
Departamento 4%

Nacional 286 33 L7 S [T

Fuente: MEN — SACES. SENA.
Fecha de corte marzo de 2014

La oferta de educacion en el departamento es complementada por instituciones oficiales y privadas

que, sin tener domicilio en la region, permiten el acceso a programas técnicos profesionales,
tecnoldgicos y universitarios a la poblacion de La Guajira.
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Instituciones de Educacion Superor con Oterda en el Deparfamento

b de Ed e e (1) HNro. de
municipios
CORPORACION UNIVERIITARA DEL CARIBE - CECAR Prvogg 1
CORPORACION UNIVERSITARLA CENINGTON Privodo 1
DIRECCHON MACIONAL DE EZCUELAS ofcial 1
FUNDACIOHN UHIVERSITARIA CATOUC A DEL HORTE Prvaaa 5
FUNDACION UHIVERSITARLA SAN MARTIN Privaaa 1
IHETITUTO HACTOMNAL DE FORBMACION TECHICA PROFESIONA Oficiat 1
ISTITUTO TECHOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO ofcial 1
SERVICID MHACIONAL DE APRENDILAJE-SENA- ohician 14
UHIVERTIDAD ANTOMIO HARTO Privaaa 1
UHIVERTDAD DE LA GUANRA Ofcral 5
UHIVERSDAD DE PAMPLONA oficial 5
UHIVERSIDAD DEL HORTE Privaca ¥
UMNIVERSIDAD HACHINAL ABIERTA Y A DISTAHCIA UHAD Sfcial i

Fuents: MEN — SHIES, Fecha de corte: mayo de 2014

Las bajas cifras de cobertura en educacion superior sin duda inciden en los bajos niveles de
rendimiento académico de las/los estudiantes del Departamento, como lo revela el Indice de
Progreso Educativo (IPES), que se establece en funcion del desempeno de los estudiantes en las
pruebas Saber Pro (areas de comunicacion escrita, lectura critica y razonamiento cuantitativo), del
numero de estudiantes matriculados en la educacién superior de acuerdo al lugar de origen y el
porcentaje de estudiantes graduados de educacion superior.

indice de Progreso Educativo

E%Hmagmmam%

FFuente: Ministerio de Educacion Nacional. SNIES, SPADIES, para el afio 2013

Los datos del Ministerio de Educacion Nacional para el afio 2013 ubican al departamento de La
Guajira en el Oltimo lugar en materia de progreso educativo. Asi, el IPES de La Guajira (11.8%) es
inferior al promedio nacional de 28.8% y esta muy por debajo de los indices que presentan Bogota.
Boyaca, Santander v los departamentos del Eje Cafetero (que estan entre un 28 y 37% de progreso
educativo).

Adicionalmente, la informacién con la que cuenta el Ministerio de Lducacion Nacional también
revela que ese indice de progreso. en el caso del departamento de La Guajira, no solo. no esta
mejorando, sino que incluso se ha deteriorado de forma significativa durante los Gltimos afios,
pasando de un 12.9% en 2011 aun 11.8% en 2013. '
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COMPARATIVO INDICE DE PROGRESO 2011-2013

La GUAJIRA,

CERAR 17.3%
COROO8A 17.3%
FAAGDALERA 20.2%
SUCRE

soLivaR
ATLANTICD

Fuente: Mimisterio de Educacion Nacional SNIES. SPADIES. para ¢l aio 2013

L.a Defensoria del Pueblo en visita realizada a comunidades indigenas de los municipios de
Riohacha y Manaure y a Instituciones Departamentales constatd que los nifios, nifias y adolescentes
de las comunidades asisten a lugares denominados “escuelas satélites”. las cuales funcionan en
campo abierto, no cuentan con las condiciones minimas para el desarrollo de las actividades
académicas (saléon de clases, pupitres, kit escolar, bateria sanitaria). lLos nifios presentan
desnutricion. No disponen de agua para el consumo humano. Se observa ausencia de programas de
complemento nutricional en estas comunidades.

Se observa desconocimiento de las normas concernientes con el derecho a la educaciéon: marcadas
debilidades en la ejecucion de actividades de inspeccion, vigilancia v control desde el sector
educativo y en la coordinacion interinstitucional y con el ICBF. Desarticulacion institucional como
una de las mayores dificultades en el desarrollo de programas o proyectos que impacten la
problemdtica. Las entidades del nivel departamental y municipal atribuyen como causa de la
desnutriciéon y la fragilidad de la calidad de vida de NNA los “usos y costumbres™ de las
comunidades indigenas.

Normas Vinculantes:

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion general No. 3 sobre la
indole de las obligaciones de los Estados Partes.

¢ Comité de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales. Observacion general No. 12. El
derecho a una alimentacion adecuada.

e Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales Observacion general No.13 sobre el
derecho al disfrute del mas alto nivel de educacion.

e Ley 115 de 1994 Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

e Conpes 113 de 2008. Politica Nacional De Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN).

8. En relacion con los derechos de las mujeres y los asuntos de género

La dificil situacion en el departamento de La Guajira, marcada por altos indices de pobreza' y la
falta de politicas para garantizar el acceso a derechos fundamentales. se une a una cultura que

© De acuerdo al informe del DANLE para el afio 2013, el departamento de La Guajira posce altos indices de pobreza. ubicados en un
35.5%, muy por encima de los existentes en el promedio nacional (30.6%). lzualmente la pobresa extrema. ubicada en un 25, 7%. s¢
encuentra por encima del promedio nacional (9. 1%).
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legitima y justifica la violencia contra la mujer. desde una tradicion machista, independientemente
de si se cuenta con un sistema patriarcal o matrilineal como el existente en el pueblo Waytu.

De acuerdo al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. durante el ano 2013,
ocurrieron 8 homicidios de mujeres en el departamento (3 en Riohacha, 3 en Maicao y 2 en
Dibulla), se registraron 412 casos de violencia de pareja donde la victima es mujer. 62 de violencia
entre otros familiares donde la victima también es una mujer y 423 casos de violencia interpersonal.

Respecto a los exdmenes sexoldgicos por presunto delito sexual, se registraron 182 casos, la
mayoria de estos ocurridos en Riohacha y Maicao, frente a 176 registrados en 2012. De estos, en el
66% de los casos el agresor es una persona conocida por la victima y un 14% corresponde a algin
miembro de la familia nuclear. Finalmente es de resaltar que el 69% de los casos ocurrieron en
espacios familiares y solamente el 31% en espacios publicos.

Tal como lo demuestran los diferentes diagnosticos realizados en la region. estas cifras no
encuentran respuesta en una politica publica del nivel local (departamental o municipal) que
responda a los compromisos adquiridos por Colombia para erradicar la violencia contra las mujeres.
Tal es el caso del Plan de Desarrollo del Departamento 2012 - 2015, que aunque menciona dentro
del derecho al bienestar y la prosperidad menciona el “derecho para la equidad de la mujer”,
reconociendo la falta de politicas al respecto, y planteando algunas metas frente al fortalecimiento
de las organizaciones de mujeres, el disefio de una politica publica. la generacion de ingresos para
mujeres y la disminucion de la violencia intrafamiliar no existen acciones concretas al respecto.
Dentro de la gobernacion no se reconoce ninguna instancia (dependencia o secretaria) a cargo del
tema, y en el presupuesto aprobado solamente hay dos acciones con un presupuesto bastante
reducido: la planeacién curricular con perspectiva de género y la coordinacion interinstitucional
contra la violencia intrafamiliar. Vale la pena sefialar que no se menciona la Ley 1257 de 2008,
olvidando el articulo 90 de la misma ley que obliga a esto. Esto podria demostrar cierto
desconocimiento al respecto.

En la region también existe muy poco conocimiento de los marcos normativos nacionales e
internacionales relacionados con los derechos de las mujeres, existe una baja divulgacion de las
leyes, derechos, y rutas para la atencion de las mujeres victimas, sin contar con la falia de eficacia
en la respuesta y reivindicacién de sus derechos. También existe un bajo nivel de articulacion
interinstitucional, ¥ no se cuenta con un sistema de informacién que ofrezca datos estadisticos
confiables, asi como una caracterizacion de la poblacion afectada.

Normas vinculantes:

Dentro del marco internacional de los derechos de las mujeres, es fundamental la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer-CEDAW,
aprobada en Colombia mediante la Ley 51 de 1981 desarrollada por el Decreto 1398 de 1990 y el
Decreto 4685 de 2007 por medio del cual se promulga el "Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

[gualmente, el estado colombiano desde todas sus instancias, en este caso las autoridades del
Departamento de la Guajira estd comprometido con el cumplimiento de la Convencion
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Internacional para prevenir. sancionar y erradicar la violencia contra la mujer- Belem Do Para.
aprobada mediante la Ley 248 de 1995.

En el marco nacional de los derechos de las mujeres cobra importancia la Ley 1257 de 2008 por la
cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de las formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los codigos de procedimiento penal, la Ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones. Esta es desarrollada mediante cinco decretos normativos que
reglamentan la atencién en salud. el establecimiento de medidas de proteccion, de atencidn y
estabilizacion, asi como las condiciones para favorecer una mayor incorporacién al mundo laboral.
(Decreto 2733 de 2012, Decreto 2734 de 2012, Decreto 4463 de 2011. Decreto 4796 de 2011,
Decreto 4798 de 2011 y Decreto 4799 de 2011).

9. En relacion a los Derechos para la politica Criminal Penitenciaria

La Defensoria del Pueblo ha prestado especial atencion al cumplimiento de las disposiciones
plasmadas en el modificado estatuto penitenciario y en las directrices internacionales en cuanto al
tratamiento de reclusos, con el fin de que todas las acciones que se implementen redunden en
mejores condiciones para los internos, sin embargo, es innegable que la constante vulneracion de
derechos continda. La precariedad en la infraestructura, la situacién de hacinamiento y la deficiente
prestacion de servicios bdsicos, evidencian la necesidad de implementar politicas publicas que
transtormen la condicion indigna a la que se ve abocada la poblacion reclusa.

Conforme a lo expuesto, y en aras de construir una politica publica adecuada y consistente con los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad, el dia 10 de diciembre de 2014 el
Defensor del Pueblo encabezd una visita al Establecimiento Penitenciario v Carcelario de Riohacha,
con el objeto de corroborar las condiciones de habitabilidad del centro de reclusion mas hacinado
del pais.

Frente a la problemaética anotada, cabria destacar los siguientes puntos:
Hacinamienlo

A diferencia de la tendencia nacional, el nimero de reclusos ha aumentado en lo transcurrido del
afio. El EPC de Riohacha esta habilitado para albergar 100 reclusos v registraba para el 31 de enero
de 2014 una poblacion de 449 internos, para un hacinamiento de 349%. en tanto que para el 31 de
julio del presente afio es porcentaje aumenté al 460 % ya que el nimero de reclusos ascendio a 560.
El establecimiento de Riohacha siempre ha presentado el indice de hacinamiento mas alto del pais
superando su capacidad en mas de un 400%, lo que reduce el espacio por cada interno a cifras que
desdibujan cualquier estdndar internacional que propugna por una reclusion en condiciones de
dignidad y humanidad".

"L principto X de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (C1DH). Resolucion 1/108. Principios v Buenas Practicas sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Tibertad en las Americas. sefala que “las personas privadas de libertad deberan disponer de
espacio suficiente, exposicion diaria a la luz natural, ventilacion v caletaccion apropiadas. seaun las condiciones climaticas del lugar de
privacion de hibertad, Se les proporcionara una cama individual. ropa de cama apropiada. y las demas condiciones indispensables para el
descanso nocturno.
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En cuanto a la infraestructura fisica el centro posee unas condiciones locativas deplorables, tiene un
alto grado de deterioro y graves deficiencias estructurales., ademas existe un colapso en la
prestacion del servicio de salud. Especial atencion merece el nivel de hacinamiento que se presenta
en el establecimiento por ser el mas alto del pais, razon por la cual permanentemente se ha buscado
la construccion de otro recinto de reclusion en el Departamento. Para evaluar las condiciones de
detencion y el trato de los reclusos se tomod como punto de partida el espacio que tiene cada recluso
a su disposicion, para calcularlo se comparo el drea total del patio con el nimero de internos que
aloja el mismo. A la fecha de la visita (29 de abril de 2014) habia 526 internos distribuidos de la
siguiente manera: en el patio | que tiene una capacidad para 30 internos y un area de 85.89 metros
cuadrados albergaba 138 internos, lo que significa un espacio de 63 centimetros para cada persona.
En el patio 2 se encontraron 325 internos, nimero que comparado con los 177.5 metros cuadrados
de area del patio, arroja un area disponible de 53 centimetros para cada persona; en el patio 3 que
cuenta con una capacidad para 60 internos 15 metros cuadrados de drea total se encontraron 325
internos lo que implica un espacio de 60 ¢cm por persona. Finalmente, el patio 4 con una capacidad
de 10 internos ¥ un drea 67.7 metros cuadrados albergaba 38 reclusos. lo que corresponde a 1.7
metros para cada uno.

Si bien no existe a nivel nacional, ni internacional, una regla clara que especifique la medida
espacial minima con que deben contar las personas privadas de la libertad, las directrices o
recomendaciones emitidas por otros paises sobre la materia pueden ser una guia que establezca
minimos de dignidad. ese calculo recomienda un espacio al menos de 5.4 m? de alojamiento en
celda individual y 3.4 m? por persona en dormitorio compartido'.Una mirada a cada uno de los
cuatro patios que compone este establecimiento revela la denigrante situacién a que se ven
sometidas las personas que pierden su libertad y son recluidas en la ciudad de Riohacha, si bien no
existe a nivel nacional ni internacional una regla clara que especifique la medida espacial minima
con que deben contar las personas privadas de la libertad, las directrices o recomendaciones
emitidas por otros paises sobre la materia pueden ser una guia que establezca minimos de dignidad,
ese cdlculo recomienda un espacial menos de 5.4 m2 de alojamiento en celda individual y 3.4
m2por persona en dormitorio compartido .

Preocupa especialmente el alto nimero de sindicados recluidos en el EPC de Riohacha, que al 16 de
diciembre del presente afio ascendia a quinientos diecisiete (517), esto es. el 87.5% del total de la
poblacion carcelaria del establecimiento. El elevado numero de sindicados da cuenta de la
congestion del aparato judicial y de la imposibilidad que asiste a los operadores juridicos para
resolver prontamente la situacion juridica' de los reclusos; contexto que agrava el hacinamiento en
razon a la imposibilidad de efectuar el traslado de los procesados por el arraigo procesal que los
vincula. La alta cifra de sindicados en el establecimiento de Riohacha desdice de la aplicacion
racional de la detencion preventiva en respeto del derecho a la presuncion de inocencia y obstruye
la posibilidad de dar cumplimiento a lo estipulado en la normativa nacional e internacional referente
a la obligacion de separar internos condenados y sindicados."

Ahora bien, con relacion al namero de internos condenados se ha presentado un leve descenso, va
que al 31 de enero el total era de 79 y a 16 de diciembre la cifra disminuyé a 73. Como anexo al

" CICR, Agua. sancamicnto. higiene v habitat  en  Jas  carceles, CICR,  Ginebra.  capitule 1.6 disponible e
hittp: A iere org/spafassets/tiles/publications/iere-003-4083 pdf pagina 33.

1% Se emplea la expresion en términos genéricos. no en la acepeion wéenico juridica consagrada en la lev 600

Hla obligacion de separar internos procesados v condenados se encuentra prevista en ¢l artculo 63 del Codigo Penitenciario y
Carcelario. v en el articulo 5 4 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
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presente informe pueden consultarse las graficas que ilustran el aumento de la poblacion carcelaria
en el establecimiento cuya situacion se analiza, y la tendencia identificada por la Defensoria'.

Con el propdsito de mitigar los efectos de la situacion humanitaria, la Defensoria Delegada para la
Politica Criminal también participé de manera activa en las jornadas de descongestion carcelaria,
tendientes a determinar si algunas de las personas condenadas y privadas de la libertad en el
establecimiento cumplian requisitos para ser favorecidas por beneficios judiciales o administrativos
y, tratandose de sindicados, si era procedente la sustitucion de la medida de detencion preventiva en
establecimiento carcelario por detencion domiciliaria. Las jornadas se desarrollaron los dias 28, 29
v 30 de julio de 2014 y como resultado se adelantaron 18 audiencias. En relacion con los sindicados
se verificd la concesion de dos (2) sustituciones de detencion preventiva, una (1) libertad por
vencimiento de términos y una (1) libertad provisional. En el programa de condenados se otorgo
una (1) prision domiciliaria con el sistema de vigilancia electronica vy se reconocieron once (11)
redenciones de pena. Un total de cinco (5) personas recobraron su libertad,

Hallazgos
Instalaciones eléctricas.

El establecimiento de reclusién posee una planta eléctrica que data de hace aproximadamente 20
afios, se encuentra deteriorada y la carga se ha triplicado. La red eléctrica representa un alto nivel de
riesgo de corto circuito. Representantes del INPEC informaron que en ¢l mes de febrero se finalizo
¢l contrato de intervencion de las redes eléctricas. sin embargo, la problemaitica persiste y a diario se
presentan bajas de luz por la sobrecarga eléctrica que se genera debido al constante uso de
ventiladores ante las implacables temperaturas que azotan la ciudad y que se incrementan al interior
del establecimiento.

Sistema hidrosanitario

i) Mediante visita de inspeccion efectuada por funcionarios de la Defensoria Delegada para la
Politica Criminal v Penitenciaria los dias 4 al 7 de junio de 2014, se pudo constatar las deplorables
condiciones del sistema sanitario (duchas, albercas, inodoros). en el patio 1 se encontraron 5 retretes
de los cuales 3 estaban en servicio v 2 dafiados, éstos son externos asi que no se pueden utilizar en
horas de la noche. de este modo los internos deben hacer sus necesidades al interior de las celdas
haciendo uso de bolsas plasticas, lo anterior desemboca en una proliferacion de olores
nauseabundos v en la carencia de condiciones generales de salubridad.

Por otra parte, se encontro que el agua no se suministra de manera constante ni en condiciones aptas
para el consumo humano, el horario en que se provee es de 5:00 a 7:00 a.m. y de 2:00 a 4:00 p.m.,
lo cual deviene insuficiente de cara a la necesidad hidrica de un recinto que alberga mas de 500
personas. Anexo al presente informe se allegan fotogratias que dan cuenta de la problematica
analizada. [Anexo 2|.

Servicios medicos

El servicio de sanidad en el EPC de Riohacha se encuentra recientemente reparado y se compone de
un area de odontologia, una de consultorio y otra de hospitalizacion. El establecimiento cuenta con
un profesional de la salud que presta sus servicios 4 horas de lunes a viernes. Los dias sabados y
domingos no hay personal que atienda problemas de salud del establecimiento.

1 Cifras suministradas por el Instituto Nacional Carcelario v Penitenciario =INPLEC-,
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Adicionalmente, el drea de sanidad no cuenta con las condiciones necesarias para prestar un
servicio de salud adecuado a la poblacion carcelaria. En particular. el establecimiento carece de
farmacia y de los medicamentos necesarios para atender a los reclusos que padecen de
enfermedades cronicas como VIH, enfermedades infectocontagiosas. enfermedades mentales vy
otras prioridades clinicas lo que ha generado un serio deterioro en los pacientes.

De igual modo, el establecimiento carece de los servicios de psicologo. cada cuatro meses asiste un
psiquiatra, quien valora a los internos en medio dia. pese que cuenta con una Unidad de Tratamiento
Especializado —UTE- que alberga a algunos internos (18) que padecen de trastornos psiquiatricos
sobrevinientes.

Existe un grave represamiento en las citas con especialistas pues en Riohacha no hay médicos
especializados. Tampoco se realizan terapias respiratorias o fisicas ni cirugias y no se cuenta con
un laboratorio clinico. La situacion de los internos que pertenecen al régimen contributivo es critica
toda vez que las posibilidades de traslado son muy escasas.

Al constatar la grave situacion en el ambito de la salud de la poblacion reclusa, se envié un
requerimiento a CAPRECOM. entidad a cuyo cargo se encuentra la prestacion de este servicio,
conforme a lo estipulado en la legislacion vigente, con el fin de que se priorizara la atencion a los
internos que por su estado y en virtud a las enfermedades que padecen asf lo requirieran.

Unidad de Tratamiento Especializado —UTE

Conforme lo establece la circular No. 056 de 2007 emitida por el INPEC, las UTE son “espacios
destinados para alojar temporalmente con el objeto de estabilizar internos con dificultades de
cardcter sanitario, psicologico o de seguridad, de conformidad con los articulos 123, 125 y 126 de
la ley 65 de 1993". En otras palabras, se trata de instalaciones que tienen un propasito
eminentemente terapéutico o asistencial. que consiste en brindar tratamiento adecuado a aquellos
reclusos con trastornos mentales sobrevinientes o enfermedades que impiden su reclusion junto con
el resto de la poblacion carcelaria. Por expresa disposicion reglamentaria. ¥ en concordancia con el
articulo 24 de la ley 65 de 1993, la internacion en las UTE es de cardcter temporal, pues de
advertirse que el padecimiento del recluso es permanente o se extendera durante un periodo
considerable, lo procedente es que se solicite el Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
el traslado a un establecimiento de rehabilitacion en salud mental o la concesion de la prision
hospitalaria, segin el caso.

No obstante. las condiciones de la mayor parte de las UTE del pais distan mucho de la finalidad
asistencial que les asigna la ley y los reglamentos, por el contrario, las circunstancias de reclusion
en dichas locaciones resultan incluso mas precarias que aquellas que debe afrontar el resto de la
poblacion carcelaria. En el caso especifico de la UTE del EPC de Riohacha, funcionarios de la
Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, durante visita de inspeccion
adelantada a principios del mes de junio, constataron que los veintidds (22) internos alli recluidos.
entre los cuales se encuentran algunos que padecen enfermedad mental sobreviniente carecen de la
mas minima atencion médica o psicoldgica. De igual modo, los funcionarios de la Defensoria
recaudaron testimonios que dan cuenta de la gravedad y permanencia de los trastornos psiquiatricos
de los internos recluidos en la UTE.

Las deficiencias estructurales de la UTE son igualmente graves. Esta locacidn esta compuesta por
tres (3) celdas carentes de iluminacién y ventilacion adecuada, los reclusos en su mayorfa carecen
de colchonetas y se ven obligados a dormir en el suelo.
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Finalmente, debe censurarse que los internos recluidos en la UTE lleven meses, en dicho espacio.
Como anteriormente se sefald, el propdsito de las UTE es estabilizar a los reclusos. tarea que de
no ser posible debe conducir a que se les traslade prontamente a centros para rehabilitacion en salud
mental o a que se les conceda la prision hospitalaria.

Programas de resocializacion. El establecimiento dispone de 100 cupos para desarrollar actividades
educativas los cuales se dividen en grupos de 25, toda vez que solo se cuenta con dos salones
habilitados. El drea prevista para las actividades de educacion solo cuenta con una oficina que
cumple la funcion de biblioteca, oficina de atencidn y tratamiento. educativa, registro y control. y
trabajo social. Para programas laborales se cuenta con 75 cupos que se dividen en actividades
artesanales, recuperadoras ambientales, panaderia y el expendio.

Segin manifiestan los funcionarios, el INPEC ha dicho que los sindicados solo pueden realizar
actividades en artesanias o en educacion lo que contraviene el articulo 79 del Codigo Penitenciario
y es inquietante ante el alto nimero de internos en detencion preventiva.

Los funcionarios del INPEC carecen de medios adecuados para el cumplimiento de sus tareas:

Frente a esta problematica cabria destacar que el establecimiento sélo  cuenta con un (1) vehiculo
en funcionamiento para las remisiones a los juzgados de mas de cuatrocientos (400) reclusos en
condicion de  sindicados; razon por la cual no en pocas ocasiones las audiencias no se adelantan
por ausencia del procesado. Conforme lo manifiesta el personal del INPEC. en el mes de mayo se
[levé a cabo 196 remisiones vy se dejaron de cumplir 82 remisiones por falta de vehiculo y 24 por
escasez de personal. De igual modo. los equipos de seguridad con que cuentan los funcionarios
del INPEC se hallan deteriorados, tal es el caso de los Chalecos antibalas el material logistico
(radios de comunicacion) y el armamento.

Construccion de un nuevo establecimiento

Mediante sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira del 8 de febrero de
2006, Se ordend al Ministerio del Interior y de Justicia, al INPEC y al municipio de Riohacha, la
construccion y habilitacién de un nuevo establecimiento de reclusion en el municipio, para lo cual
se otorga un término de un (1) afio.

En la actualidad dicho centro no existe, la Gobernacién de la Guajira. mediante Resolucion 1174
del 09/09/2014 transfirio al INPEC a titulo gratuito un lote de terreno de 10 hectdreas identificado
con la matricula inmobiliaria 210-46662 cedula catastral 00-03-0001-0673-00 del Municipio de
Riohacha, para la construccion de un nuevo centro de reclusion en Riohacha. Segun informe del
Director del el EPC. el INPEC se encuentra realizando los disefios de la carcel para posteriormente
iniciar los tramites de licitacidn para la construccion.

Conclusiones.

La Defensoria del Pueblo encuentra que la precaria situacion del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Richacha es atentatoria de los derechos de las personas alli recluidas y pone en riesgo
su vida e integridad personal, ante dicha coyuntura se considera que la cooperacion armonica entre
las entidades, aunada a una correcta implementacién de politicas piblicas redunda en la garantia de
los derechos de las personas privadas de la libertad. Es entonces necesario hacer un llamado a las
entidades responsables de la situacion penitenciaria y carcelaria para que den cumplimiento a lo
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previsto en la legislacion y atnen sus esfuerzos en el compromiso de proteccion y garantia de los
derechos humanos de la poblacién reclusa.

Normas Vinculantes:
Sistema Universal de Derechos Humanos

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, instrumento que consagra en el numeral 1° del
articulo 10 que “Toda persona privada de la libertad serd tratada humanamente y con el respeto

v

debido a la dignidad inherente al ser humano”.

- Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por ¢l Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. celebrado en Ginebra
en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31
de julio de 1957 y 2076 (LXI1I) de 13 de mayo de 1977,

- Los Principios Bdsicos para el Tratamiento de los Reclusos. adoptados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucion 45/111. del 14 de diciembre de 1.990

- El Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencidn o prisién, adoptados por la Asamblea General de la ONU en su Resolucion 43/173, del 09
de diciembre de 1.998.

Sistema Regional

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual establece en el numeral 2° del articulo
5 que “Nadie debe ser sometido a Torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de la libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano™.

- Resolucion 1/08 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual consagra los
principios y buenas préacticas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las
Américas.

Nivel nacional

- Ley 65 de 1993 por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario, modificado mediante
Ley 1709 de 2014.

- Sentencia T-153 de 1998, Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz, mediante la cual se
declara el estado de cosas inconstitucional dada la situacion de hacinamiento en los
establecimientos de reclusion del pais

- Sentencia T-606 de 1998. Magistrado Ponente: José Gregorio Herndndez Galindo, a través de la
cual se declara el estado de cosas inconstitucional en materia de salud, asistencia médica y
suministro de medicamentos a personas privadas de la libertad
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Quinto. CONCLUSIONES

En materia de Salud
- La problematica de la morbimortalidad evitable de los nifios, nifas de la Guajira es multi causal.

- La sequia, las altas temperaturas, la falta de agua potable dificultan la auto sostenibilidad de las
comunidades indigenas.

- Manejo desarticulado por parte de las distintas entidades.

- Vulneracion sistematica y masiva de los principios v derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social.

- Existe una prolongada omision de las autoridades de salud en el cumplimiento de sus
obligaciones que garantice los derechos fundamentales de las poblaciones indigenas y
particularmente de sus nifios.

- La desnutricion y las maltiples afecciones en el desarrollo de nifios menores de 5 afios son causa
fundamental en lo que se denomina “discapacidad evitable” por desnuiricion”.

- Omisidn y severa desarticulacion y descoordinacién interinstitucional e intersectorial. nacional y
regional, en el cumplimiento de sus funciones y obligaciones para el abordaje incluyente y
diferencial en salud y seguridad social de las problematicas de la poblacion indigena.

- Lo anterior denota un problema que va mas alla de la calidad y de la oportunidad de la atencion
en salud: abandono social, falta de agua potable, hambre, inseguridad alimentaria en la poblacion
indigena de la guajira, condiciones higiénicas sanitarias deplorables y falta de saneamiento basico
en la poblacion indigena de la Guajira.

En materia de infancia, juventud y adulto mayor

- El 68% de la poblacion de la Guajira esta constituida por personas en el ciclo de vida en primera
infancia, infancia, adolescencia y juventud.

- Los problemas asociados a la desnutricion afectan principalmente a los nifios y nifias de 0 a 5
afios, la etapa de la vida en que se desarrolla el 90% del desarrollo neuronal de los seres
humanos, traduce niveles de relevo generacional, cultural de una sociedad en condicion de
vulnerabilidad, poblacion indigena, poblacion en situacion de desplazamiento, poblacidn ubicada
en zona rural y poblacidn afectada por los cambios climaticos.

- La Guajira es uno de los Departamentos que seglin la Encuesta Nacional de Salud y Situacion
Nutricional -ENSIN 2010- ha registrado los mas altos indices de desnutricion Global (Peso para
la edad) ocupando el primer lugar en Colombia con una prevalencia del 11,2

- Segin el INS — informe 2014 «Mortalidad por y asociada desnutricion en menores de 5 afiosy:
las muertes en menores de | aio representan el 53,3 del total de los registrados: la edad mediana
al momento de la muerte es de 9 meses.

- Por solicitud de la Delegada de infancia y adolescencia en la Red de Controladores en el mes de
abril solicito un estudio de micro focalizacion al ICBF, éste se realizo en 147 comunidades del
municipio de Riohacha: se encontraron 2.223 nifios y nifias menores de 5 afios, dentro de los
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cuales 2.065 (con el 93% de cobertura) no contaban con ninguna atencion del Estado y solo 158
(7.2%) se encontraban en programas de primera infancia por parte del ICBF. adicionalmente 525
(24%) de nifos y niflas se encontraron con problemas de desnutricion para intervencion
inmediata, y se encontraron 253 madres gestantes y lactantes que requerian ser atendidas en
salud y en nutricion.

- Algunos funcionarios piblicos contintian justificando la desnutricion y la fragilidad en la calidad
de vida de nifios v niflas en los usos y costumbres de las comunidades indigenas, ocultando asi
las responsabilidades de deficiencia de politicas publicas e irrespetando la diversidad cultural de
los pueblos indigenas.

En materia de indigenas y las Minorias Etnicas

Adelantar en de forma inmediata actividades de promocion y divulgacion de los derechos de los
pueblos indigenas, con las autoridades tradicionales y comunidades indigenas Wayu. para:

- Fortalecer su capacidad de incidencia y exigibilidad de sus derechos en materia del respeto al
gobierno propio y sus formas de organizacidn y autonomia, segin sus usos y costumbres.

- Promover mecanismos de participacion amplios con las comunidades para apoyar ejercicios
colectivos encaminados a la definicion de prioridades de inversion en planes y proyectos
efectivos para el mejoramiento de sus condiciones de vida a través del plan de vida del pueblo
Wayau.

- Frente a los procesos de ingreso a la ruta de atencion y reparacion colectiva, las instituciones
encargadas deberan respetar la organizacion social interna del pueblo Waytu a efectos de lograr
medidas de reparacion idénea y apropiada a su cultura y derechos propios.

- Revisar los planes de ordenamiento territorial municipales para proteger los territorios
ancestrales indigenas frente al crecimiento urbanistico y planes de desarrollo.

- A la direccion de consulta previa asegurar que en los procesos de socializacion de la consulta
previa se tenga en cuenta los mecanismos propios de informacion de la comunidad para una
mayor apropiacion y pertenencia del proyecto y sus beneficios.

En materia de la poblacién en situacion de desplazamiento

Para la Defensoria del Pueblo es preocupante que segin cifras oficiales de la Unidad de
Victimas para el afio 2014 registra 125.122 victimas del desplazamiento forzado en el
Departamento, siendo incluidas en lo corrido del presente afio 5.116 personas. Persistiendo la
ocurrencia de desplazamientos masivos e individuales en los municipios de Fonseca, Maicao.
Richacha, Dibulla y Urumita.

Dada la preocupacion de las autoridades departamentales por asegurar la proteccion de los
lideres vy lideresas que hacen parte de las distintas Mesas de Participacion de Victimas en el
departamento de La Guajira, se deben promover actividades tendientes a la evaluacién de las
situaciones de amenazas reportadas y conocidas (con la Unidad Nacional de Proteccion).

Debido a la presunta falta de valoracion de las declaraciones por parte de la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV- se pide estudiar y valorar las declaraciones por
desplazamiento, especialmente las del municipio de Dibulla.
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A falta de recursos para atender a la poblacion en situacion de desplazamiento las autoridades
departamentales y municipales pueden asumir la competencia a partir de la promocion de
proyectos para ser cofinanciados por la nacién y articularlos a procesos de Estabilizacion y
Consolidacidn Socioecondmica de las personas en situacion de desplazamiento forzado.

Para el restablecimiento de los derechos de esta poblacion (entrega oportuna y diferencial de las
ayudas humanitarias de emergencia: las reubicaciones y los retornos -cumpliendo los principios
de voluntariedad, seguridad y dignidad-). es importante que se active la complementariedad de
los diferentes niveles de gobierno competentes (municipal, departamental y nacional).

Es importante que el Comité de Justicia Transicional Departamental y municipales se reunan, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 4800 del 2011,

En materia de la Prevencion de Riesgos de violaciones de Derechos Humanos y DIH

A pesar de los esfuerzos de las autoridades, la principal amenaza en materia de conflicto armado
se deriva de la presencia y accionar de grupos guerrilleros y post desmovilizacion de las AUC en
algunas zonas estratégicas del Departamento para el contrabando, el narcotrafico y la movilidad.
Dicha amenaza surge del interés de los grupos armados por controlar grandes extensiones de
territorio y a sus habitantes. lo que repercute en la implementacion de esquemas de vigilancia
que restringen la movilidad delos civiles. en amenazas contra la poblacion civil y en homicidios
selectivos.

Esta situacion se ve reflejada en el aumento de las amenazas. En el 2013. 231 casos y en el 2014,
244, segin el Registro Nacional de Informacion de la Unidad Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas. Es especialmente critica la situacion de amenazas a lideres
sociales en cuanto son personas que tienen injerencia en el resto de la poblacién y son quienes
ostentan la labor de exigir los derechos de los demas ciudadanos desde la sociedad civil.

En materia de los Derechos Colectivos y del Ambiente

- Las inversiones en agua han sido netamente urbanas 87%, 13% para lo rural, mientras la
poblacion total es 54.7% urbana y 45.3% rural, con claros efectos en inequidad, seguridad
alimentaria y necesidades basicas insatisfechas, entre otros aspectos. Once municipios (sin
Uribia) presentan un indice de vulnerabilidad hidrica- IVH- considerable: Muy alto: 1. Alto: 4,
Medio: 6.

= Ninguno de los 15 municipios dispone adecuadamente los residuos solidos.

- Ninguno de los 15 municipios hace un tratamiento efectivo de las aguas residuales acorde con la
normatividad.

- El abastecimiento de agua no es continuo ni suficiente para los usos personales. domésticos y
productivos. No se han logrado las coberturas necesarias para atender el minimo vital requerido
en el derecho humano al agua.

- Contaminacion de importantes rios como el Rancheria.

- Lagunas naturales fueron intervenidas y desaparecieron, como es el caso de Manaure, lo que ha
generado gran impacto a los ecosistemas y menoscabo en el bienestar general de la poblacion vy
su calidad de vida.
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- En Riohacha se vierten las aguas residuales directamente al mar Caribe sin tratamiento previo;
adicionalmente, la tuberfa de entrega esta colapsada, generando erosion v deterioro del suelo.

- Segun informacion oficial reportada al Sistema Unico de Informacion para el afio 2014, tan solo
seis municipios. 40% cuentan con Plan Maestro de Alcantarillado'® —PMA- en ejecucion:
Distraccion, El Molino. Manaure, Fonseca, Riohacha y Urumita. Otro 40% reporta que lo tiene
pero no estd en ejecucion: Albania. Barrancas, Hato Nuevo, La Jagua del Pilar, San Juan del
Cesar y Villanueva. Finalmente, dos no lo tienen: Dibulla y Maicao y no hay reporte de Uribia.

- Es pertinente anotar que no hay consistencia en la informacion que se reporta al SUI por los
entes territoriales. merece especial atencion el caso de Dibulla que para el afio 2011 reportd que
si tenia PMA y estaba en ejecucion, mientras para el afio 2012 reportd que si tenfa PMA pero no
estaba en ejecucion y para el afio 2013 no disponia del PMAy no estaba en ejecucion'’.

- La realizacion efectiva del derecho al agua potable y sancamicnto basico contribuye al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, posibilita el mejoramiento de la calidad de vida,
el bienestar de la poblacion v la vida digna.

En materia de Direccion, Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Piblicas para los
Derechos Humanos

- Existen barreras estructurales, regionales e individuales que impiden la inclusion economica y
social en el departamento, y se evidencian en: el 55.8% de las personas en situacion de pobreza;
el 48.3% de la poblacion con NBI; el 9.1% de hogares estdn en inseguridad alimentaria; el
27.9% de los menores de 5 afios presentan desnutricion cronica; la mortalidad infantil y la
desnutricion afecta especialmente a la poblacién Wayuu; el analfabetismo alcanza el 31.7%; el
indice de Progreso educativo es del 11.8% (altimo lugar en el 2013).

- Enel 2012, las transterencias (incluidas las regalfas) representaron el 60% de los ingresos de La
Guajira. El 40% restante se distribuye entre los ingresos fiscales (15%). otros ingresos (15%) y
venta de servicios (10%). En 2012 el recaudo de impuestos aumentod 14.8% en comparacion con
el recaudado en 201 1. El mayor recaudo se da por los impuestos externos (78% del total en el
2012) los cuales abarcan arancel, tasa especial aduanera, otros externos e IVA externo. El
recaudo por estos impuestos externos crecid 19,9%. (Camara de Comercio de la Guajira. 2014).

- En materia de Regalfas en 2012, La Guajira recibio por explotacion de carbon mineral 68.8%
menos que en el afio anterior, al pasar de $396.121 millones en 2011 a $123.727 millones en
2012. La disminucion se debe al comportamiento de los precios de venta del carbon en el
mercado externo, los cuales se encuentran rezagados, va que su promedio se calcula con
periodos anteriores previamente establecidos y las variaciones de los precios son calculados en
dolares. Asi mismo. la disminucion de regalias de La Guajira se debe a las menores
transferencias directas a todos los entes territoriales del departamento tras la promulgacion de la
Ley 1530 de 2012, por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias (Cdmara de Comercio de La Guajira, 2014).

' Instrumento de planificacion lundamental en ¢l marco de la estrategia de ordenamiento de la ciudad - region. que permite definir las
necesidades de generacion de suelo urbanizado de acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional v de localizacion de la
actividad economica. para programar los provectos de inversion sectorial en el corto, mediano v largo plazo.

"Fuente: Sistema Unico de Informacion administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domicilatarios. reporte de entes
territoriales.
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- Las potencialidades econdmicas de La Guajira son amplias, pero deben ser acompaiiadas por un
mayor esfuerzo fiscal del Departamento y por la remocion progresiva de las barreras

o,

estructurales, regionales e individuales sefialadas.
En materia para los derechos de las mujeres y los asuntos de género

- En violencia intrafamiliar se registran 412 casos de violencia de pareja y 62 de violencia por
parte de otros familiares.

- En la violencia interpersonal, se sefialan 423 casos.
- Respecto a los exdmenes sexoldgicos por presunto delito sexual, se registran 182 casos.

- De acuerdo al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante el afio 2013,
ocurrieron 8 homicidios de mujeres en el departamento (3 en Riohacha, 3 en Maicao y 2 en
Dibulla).

- Gestion defensorial centrada en la formacion a servidores/as, asesoria a casos remitidos por
USAID — Chemonics y gestion para la proteccion a lideresas amenazadas.

- Preocupacion por la implementacion de la Ley 1257 de 2008, en cuanto a la sensibilizacion,
prevencion y sancidn de la violencia contra la mujer,

-institucional a nivel local, para dar una respuesta efectiva a la situacion vivida por las mujeres.
En materia de politica Criminal y Penitenciaria

- Todos los componentes de la crisis carcelaria de la nacidén confluyen exacerbados en el
departamento de La Guajira: ¢l mas alto indice de hacinamiento del pais, falta de atencidn
médica. ausencia de programas de resocializacion y una infraestructura deficiente hacen parte de
la sombria realidad que deben enfrentar cada dia los hombres recluidos una carcel de Riohacha.,

- Hacinamiento: El establecimiento de Riohacha siempre ha presentado el indice de hacinamiento
mas alto del pais superando su capacidad en mas de un 400%, lo que reduce el espacio por cada
interno a cifras que desdibujan cualquier estandar internacional que propugna por una reclusion
en condiciones de dignidad y humanidad. Para el 24 de noviembre de 2014, el total de la
poblacion era de 581 internos lo que indica un indice de hacinamiento de 481%.

- Detenidos preventivamente: Ll alto niimero de personas detenidas preventivamente en el EPC de
Riohacha, que al 24 de noviembre del presente afio ascendia a 5135, esto es, el 88.6% del total de
la poblacion carcelaria, desdice de la aplicacion racional de la detencion preventiva e
imposibilita la separacion entre sindicados y condenados.

- Infraestructura: El centro posee unas condiciones locativas deplorables, tiene un alto grado de
deterioro y graves deficiencias estructurales. La red eléctrica representa un alto nivel de riesgo
de corto circuito, la red hidrosanitaria es insuficiente v el agua no se suministra de manera
constante ni en condiciones aptas para el consumo humano.

- Salud: El establecimiento cuenta con un profesional de la salud que presta sus servicios 4 horas
de lunes a viernes. Los dias sabados y domingos no hay personal que atienda problemas de salud
del establecimiento. El drea de sanidad no posee las condiciones necesarias para prestar un
servicio de salud adecuado a la poblacion carcelaria.
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RESUELVE:

En mérito de lo anteriormente expuesto. se formulan las siguientes

Recomendaciones:

Primero: En lo referente a Salud

Al ministerio de Salud Implementar, en lo que a salud y proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas se refiere, un plan de choque interinstitucional, participativo e
intersectorial, con enfoque de “Atencion Integrada de Enfermedades Prevalentes de la
Infancia™ (AIEPI).

Al Ministerio de salud implementar de manera rapida el modelo piloto de atencidon en salud
para zonas dispersas, con enfoque diferencial para la poblacion indigena.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al Ministerio de Salud liderar un protocolo de
articulacion interinstitucional a partir del Plan de Intervenciones Colectivas para proteccion de
la salud de nifios, nifias y adolescentes indigenas, especialmente en el caso de desnutricion.

Al Ministerio de Salud fortalecer los programas de telemedicina con georeferenciacion que
permita a los habitantes de La Guajira acceder a los servicios de salud con una mayor
capacidad resolutiva.

A la Secretarias departamental y municipal de salud de la Guajira. disponer de promotores
bilingiies asi mismo como de recurso humano calificado para el ¢jercicio de las diferentes
actividades de promocion, prevencion y de salud ptblica con enfoque diferencial.

A la Superintendencia Nacional de Salud continuar de manera rigurosa con las investigaciones
de los casos presentados por la Defensoria del Pueblo y las sanciones correspondientes a que
den lugar.

A la Secretaria de Salud Departamental presentar de manera urgente y oportuna la agenda de
verificacion de las funciones de las IPSs dentro del sistema de la garantia de la calidad.

A la Presidencia de la Repuablica coordinar con todos los ministerios y entidades pertinentes
acciones contundentes, eficaces y de fondo que sean realizables a corto, mediano y largo plazo
que superen las causas de la grave situacion de vulneracion de derechos de la salud de las
poblaciones indigenas especialmente de NNA. mujeres gestantes y lactantes y personas
mayores.

Segundo: En lo referente a Infancia, La Juventud y el Adulto mayor

Solicitar a la Gobernacion de La Guajira que lidere la puesta en marcha de un sistema unificado
de informacion y georeferenciacion que permita generar criterios reales y certeros en la
focalizacion y seleccion de familias con énfasis en estado nutricional de NNA. mujeres gestantes

y lactantes y personas adultas mayores en riesgo de desnutricion, especialmente para

comunidades rurales dispersas.
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En razon a que el ICBF constituyé los equipos de micro focalizacion con intervencion inmediata
en casos de desnutricion encontrados particularmente en los municipios de Uribia, Manaure,
Maicao Riohacha y Dibulla se hace necesario que esta institucion implemente el plan de
intervencion especial en la Guajira que impacte las problematicas nutricionales que afectan
particularmente a NNA que se presentan en dicho departamento, igualmente se deberan realizar
los ajustes programaticos para la apropiacién de los recursos requeridos, para la implementacion
efectiva de este plan.

Solicitar a la Gobernacion de la Guajira en cabeza de la secretaria departamental de salud
ordenar a las EPS el cumplimiento real y verificable de los programas de Prevencién y
Promocion de la salud de NNA, de bisqueda activa y demanda inducidas madres gestantes y
lactantes y personas mayores de manera integral dentro de las comunidades indigenas

permanentemente y hacer remisiones y coordinaciones donde se requiera para los casos de alerta
en desnutricion o de enfermedades evitables y prevenibles.

Exhortar a la Gobernacion de La Guajira, al ministerio de Salud vy al ICBF crear planes
programas y proyectos de atencion a la poblacidn indigena de manera integral con enfoque
eminentemente diferencial, de Género y territorial para atender la presente emergencia
humanitaria y la recuperacion nutricional y de salud de los NNA. mujeres gestantes y lactantes y
las personas adultas mayores en las comunidades indigenas.

Instar a los entes de control. Contraloria General de la Republica v Procuraduria General de la
Nacién hacer seguimiento preventivo y sancionatorio si asl amerita a los procesos de
contratacion y ejecucion que tengan que ver con la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
Departamento.

Exigir a las EPS el cumplimiento de la contratacién de intérpretes o hablantes de Wayunaiki,
en todas instituciones de salud y redes hospitalarias que superen las barreras lingiiisticas y de
comunicacién con las comunidades indigenas.

En el Marco de la Politica Nacional de salud sexual y reproductiva se requiere al ICBF y a los
entre de salud desarrollar procesos de formacion en salud y derechos sexuales y reproductivos
con las comunidades indigenas gue involucren a los NNA particularmente dirigidos a la
prevencion de la violencia sexual sobre NNA, prevencion de embarazo adolescente y practicas
de autocuidado y de planificacion compatibles y concertados con la cultura tradicional.

Solicitar a las administraciones municipales en coordinacion con el ICBF el fortalecimiento de
los programas de prevencion de la explotacion laboral y de la trata v trafico de NNA y mujeres
Wayiu.

Tercero: En lo referente a Indigenas y minorias étnicas:

Se solicita a la Presidencia de la Republica coordine con todos los ministerios y entidades
pertinentes programas de desarrollo sostenido y de acciones politicas dirigidas a combatir de
manera efectiva y oportuna las causas estructurales de la crisis social y humanitaria que agobia a
la poblacién indigena en el departamento de la Guajira, y vulneran en forma sistematica y

masiva sus derechos fundamentales, colectivos e integrales como Pueblo indigena.

Al Ministerio del Interior adelantar programas de formacion y sensibilizacion  sobre los
derechos especiales de los grupos étnicos, dirigida a las autoridades locales. regionales y
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nacionales del Estado que hacen presencia en el departamento de la Guajira. lgualmente
programas de promocion y divulgacidén de los derechos de los pueblos indigenas, con las
autoridades tradicionales y comunidades indigenas wayuu, para fortalecer su capacidad de
exigibilidad de sus derechos y de interlocucion con las autoridades del Estado, que permita
mejoramiento de sus condiciones de vida y el goce efectivo de sus derechos.

Cuarto: En lo referente a los Derechos de la Poblacion en situaciéon de desplazamiento:

1

Que la Unidad Nacional de Proteccidn, en coordinacion con las autoridades territoriales del nivel
departamental aseguren la proteccion de los lideres y lideresas que hacen parte de las distintas
Mesas de Participacion de las Victimas en el departamento de La Guajira.

Que la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV- estudie y valore las
declaraciones por desplazamiento en el municipio de Dibulla.

Que las entidades territoriales del departamento. gobernacion y alcaldias municipales de la

Guajira consoliden sus finanzas y mejoren la Atencion Humanitaria v su articulacion a procesos
de Estabilizacion y Consolidacion Socioeconomica de las victimas del desplazamiento forzado.

Que la Defensoria del Pueblo Regional Guajira, a través de una audiencia Defensorial, visibilice
la situacién de derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

Quinto: En lo referente a la prevencion de Riesgos de violaciones de Derechos Humanos y
DIH

A la Gobernacién de La Guajira vy a las alcaldias municipales. en coordinacion con el
Departamento de Policia de La Guajira y con las unidades militares con jurisdiccion en la
Guajira, fortalecer las medidas de seguridad mediante el aumento del pie de fuerza para
contrarrestar las acciones de la guerrilla de las FARC y el ELN y de los grupos armados ilegales
que hacen presencia en las zonas geograficas identificadas en riesgo. para evitar la ocurrencia de
atentados contra la vida. libertad e integridad personal de la poblacion Waylu y mestiza.

A la Unidad Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), apoyar la
formulacién v aplicacion de los planes de contingencia del desplazamiento forzado y de otros
hechos victimizantes, teniendo en cuenta que contintan existiendo factores de riesgo de
violaciones a los derechos humanos como consecuencia del accionar de grupos armados ilegales
pos desmovilizacion, las FARC-ep y el ELN.

A la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, concertar en el marco del
Comité Departamental de Justicia Transicional de La Guajira, con un doble enfoque diferencial
étnico y de género un plan de prevencion y proteccion respecto de las probables vulneraciones
de los derechos humanos de los pobladores locales Waylu y mestiza.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para que, con el concurso de la
Gobernacion de La Guajira, garantice la puesta en marcha de medidas y protocolos de
prevencion y proteccion integral y oportuna a todos los nifios, nifas y adolescentes (NNA) que
se encuentren en condiciones de riesgo o peligro de reclutamiento forzado y utilizacidn ilicita
por parte de los grupos armados ilegales. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICFB) para que en asocio con la Gobernacion de La Guajira, las alcaldias municipales y el
SENA, coordine los esfuerzos. acciones y recursos institucionales que sean indispensables para
prevenir la vinculacion de nifios, nifias v adolescentes (NNA) y de jovenes a los grupos armados
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ilegales, a las actividades ligadas a la economia del narcotrafico y a las redes de prostitucion y
trata de personas.

- A la Unidad Nacional de Proteccién realizar visitas al departamento que permitan analizar los
riesgos de las personas y lideres victimas de amenazas y convocar un Comité de Evaluacion de

Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM), con el objetivo de evaluar los riesgos de los
lideres amenazados y de esta forma. aprobar los esquemas de proteccion que sean pertinentes.

Sexto: En lo referente a los Derechos Colectivos y del Ambiente:

- Instar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a la gobernacion de La Guajira, a las
alcaldias municipales que genere un plan de choque para garantizar el abastecimiento de agua vy
el saneamiento basico, especialmente en la zona rural, asi mismo que se reconozea y fortalezcan
los procesos de las diferentes comunidades en torno a la gestion del agua.

- Instar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres. al Departamento para la Prosperidad Social, a la Gobernacién y a las
alcaldias de La Guajira, a la Corporacion Autonoma Regional de la Guajira — Corpoguajira-a
que en el plan de choque incluyan medidas como: i) acelerar la entrega de Kits alimentarios de
emergencia, con especial prioridad a las comunidades mas afectadas: ii) perforacion de pozos
profundos en el marco de un sistema regional de abastecimiento de agua; iii) rehabilitacion de
jaglieyes y reservorios existentes; iv) construccion de nuevos jagiieyes v reservorios concebidos
como parte de un sistema regional de abastecimiento de agua para el Departamento; v) medidas
de reactivacion econémica para la poblacién afectada, especialmente la mas vulnerable, como la
indigena y rural dispersa.

- Instar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a agilizar los proyvectos establecidos en el
Programa Agua para la Prosperidad (PAP) — Plan Departamental. de igual forma a que se
asegure de su entrega, culminacion y correcto funcionamiento.

- Exhortar al Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio, a La Gobernacion de la Guajira, al
Gestor del Plan Departamental de Agua y a las alcaldias a: i) Optimizacion de los sistemas de
acueducto, construccion de sistemas para las zonas que no cuentan con el servicio,
especialmente las rurales, optimizacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales: ii) se
emprendan acciones de cierre, clausura y restauracion ambiental, de aquellas dreas utilizadas
como botaderos de residuos; iii) se adopten sistemas de distribucion equitativa de agua a la
poblacion mediante carro tanques. solo como medidas de choque y coyunturales, en donde se

incluyan y sean tenidas en cuenta las necesidades de la comunidad.

- Solicitar a la Contraloria General de la Republica que haga un estricto seguimiento de los
recursos destinados para el Programa Agua para la Prosperidad (PAP) — Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) en la Guajira, asi
mismo una vigilancia especial al proyecto multiproposito de la represa del rio Rancheria.

- Exhortar al Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio a que en coordinacion con los entes

territoriales gestione la ejecucion de las obras necesarias para la conexion de los acueductos a la
represa El Cercado.
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- Solicitar a la Corporacion Autonoma Regional de la Guajira — Corpoguajira-, en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, Servicio Geologico Colombiano y la
gobernacion: i) Se adelante un plan de trabajo para evaluar la incidencia real de las actividades
mineras en la disponibilidad de agua en La Guajira. ii) Entregue un informe en donde se analice
el uso del recurso hidrico otorgado a través de las concesiones de agua a los proyectos minero-
energéticos, de agricultura y ganaderia en el departamento. iii) Realice un inventario regional de
aguas subterraneas. iv) formule e implemente planes de manejo de aguas subterraneas.

- Solicitar a la Gobernacion vy a las Alcaldias apoyar el fortalecimiento de las estructuras

organizativas indigenas y afro descendientes, en el marco de la gestion comunitaria del recurso
hidrico.

Apremiar a las entidades relacionadas en esta Resolucion Defensorial a que las soluciones que se
contemplen para abordar el conflicto socio-ambiental en el departamento de La Guajira, sean
desarrolladas teniendo en cuenta las condiciones propias del departamento y con un enfoque
diferencial, en el marco del derecho a la participacion

Séptimo: En lo referente al seguimiento, evaluacién y monitoreo de las politicas publicas para
la realizacion de los Derechos Humanos

Desde el sistema general de participaciones

Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Educacion Nacional, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio establecer un periodo limite para el alcance de las metas de
universalizacién en salud, educacidon y agua potable y saneamiento basico, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1176 de 2007.

A la Gobernacion y a los Municipios del departamento de la Guajira establecer procesos claros de
rendicion de cuentas para garantizar la responsabilidad publica de las autoridades y el derecho
ciudadano a exigir explicaciones y realizar el control social.

A la Gobernacion y municipios del departamento fortalecer la veeduria ciudadana garantizando la
participacion, la capacitacion y la informacion para promover el control social sobre la utilizacion
adecuada de los recursos publicos por parte de las autoridades administrativas, asi como de las
entidades pablicas o privadas encargadas de su gjecucion.

Desde el sistema general de regalius

Al Departamento Nacional de Planeacion:

Garantizar que los recursos  provenientes del Fondo de Compensacion Regional se estén
distribuyendo segun criterio de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI. que alcanza al 48.3% de la
poblacion de La Guajira.

Al Organo Colegiado de la Administracion y Decision Regional. OCAD — Region Caribe:

Asegurar que los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Investigacion sean canalizados hacia
el departamento de La Guajira.
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Realizar control y vigilancia sobre los proyectos que se estan financiando con recursos de regalias.
Evitar que las regalias sean destinadas a proyectos de infraestructura que no tengan un impacto
claro y cuya sostenibilidad no esté asegurada.

Derecho a la Alimentacion

A la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) realizar una
permanente vigilancia y acompafiamiento de la politica y plan en la materia en el departamento de
La Guajira.

A la Contraloria General de la Republica:

Vigilar las actuaciones de los servidores publicos responsables de implementar y ejecutar acciones
que en materia alimentaria se estan desarrollando en el departamento de La Guajira y advertir
cualquier hecho que pueda ser violatorio del derecho a la alimentacion.

A la Contraloria General de la Republica:

Hacer seguimiento a la gestion fiscal de las entidades pUblicas o privadas que administren fondos o
bienes de la Nacién relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional, que se estén
ejecutando en el departamento de La Guajira.

Hacer seguimiento a la gestion fiscal de las entidades publicas o privadas que administren fondos o
bienes de la Nacion relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional, que se estén
gjecutando en el departamento de La Guajira.

A la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional-CISAN, al Comité Directivo
de seguridad alimentaria y nutricional — Guajira, al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE y al Instituto Nacional de Salud desarrollar una articulacion efectiva con el fin
de asegurar los recursos humanos, técnicos y econdmicos que sean necesarios para trascender el
asistencialismo alimentario y enfocarse en los determinantes sociales. economicos y estructurales
del hambre en La Guajira.

A la Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria v Nutricional-CISAN, al Comité Directivo
de seguridad alimentaria y nutricional — Guajira, al DANE y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF desarrollar estudios censales precisos sobre la poblacion indigena que habita en el
departamento y sus necesidades en materia de alimentacion y acceso al agua, para garantizar el
derecho a la alimentacion adecuada, de igual manera impulsar el desarrollo de redes de seguridad
alimentaria entre las diferentes comunidades. Estas redes pueden facilitar el flujo de informacion en
doble sentido entre las propias comunidades y las entidades estatales, que permita detectar
situaciones amenazantes al derecho a la alimentacién adecuada y facilitar el desarrollo de las
acciones de contencion o intervencion por parte de las instituciones. También pueden constituirse
en elementos estratégicos para la preservacion del tejido social, el rescate de las economias
tradicionales y “motores™ de los cambios hacia la autonomia alimentaria.

A la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria v Nutricional-CISAN, al Comité Directivo
de seguridad alimentaria y nutricional — Guajira y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico implementar acciones efectivas y prontas para

mejorar el acceso al agua potable de la poblacién del departamento de La Guajira.
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A la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional-CISAN, al Comité Directivo
de seguridad alimentaria y nutricional — Guajira dar cumplimiento a procesos transparentes y

periodicos de rendicion de cuentas. Dichos procesos deben contar con una amplia participacion de
las comunidades indigenas.

A las Personerfas Municipales del Departamento de La Guajira velar por que las sugerencias,
denuncias y propuestas sobre el tema alimentario presentadas por las comunidades, en el marco de
las rendiciones de cuentas, sean atendidas por las autoridades pertinentes.

Al Departamento Nacional de Planeacion establecer si hubo una adecuada destinacion y uso de las
regalias y las transferencias en el departamento de La Guajira y qué tanto de ellos fueron empleados
para evitar la actual crisis alimentaria.

A la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional-CISAN vy el  Comité
Intersectorial de Cambio Climatico — COMICC establecer una estrategia de contencion de las
consecuencias del cambio climéatico, desde una perspectiva de sus impactos sobre el derecho a la

alimentacién de las personas que habitan en La Guajira.

A la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional-CISAN, al Comité Directivo
de seguridad alimentaria ¥ nutricional — Guajira, a la Gobernacion de la Guajira. a las Alcaldias
Municipales v al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF garantizar que las acciones de
apoyo alimentario sean ampliadas en cobertura y continuidad, cubriendo a las comunidades
indigenas del departamento y otras en situacion de vulnerabilidad.

Derecho a la Educacion:

Al Ministerio de Educacién Nacional y a la Secretaria de Educacién Departamental disefiar la
Politica de Educacion con enfoque diferencial que comprenda las necesidades en materia educativa,
de horarios y de flexibilidad curricular de las comunidades indigenas. orientadas a garantizar la
disponibilidad, acceso, calidad y permanencia en el sistema educativo. Esto es, construir sistemas
propios acordes con la cultura Wayu.

Fortalecer sistemas de informacion que permitan la captura. proceso y analisis de datos con el
proposito de monitorear los programa orientados a garantizar el acceso y calidad de la educacion y
medir el impacto de las medidas adoptadas para asegurar el derecho a la educacion a toda la
poblacion.

A la Secretarfa de Educacién Departamental garantizar que las escuelas satélites dispongan de
infraestructura adecuada, priorizando a aquellas instituciones educativas ubicadas en zonas rurales
que se identifiquen con un inventario insuficiente o precario.

A la Secretaria de Educacion Departamental y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- I[CBF
Guajira fortalecer la articulacién interinstitucional en la formulacién y desarrollo de programas,

entre ellos, los comedores escolares. de manera que se amplie la cobertura a la totalidad de la
poblacidn escolar.
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Octavo: En lo Referente a los Derechos de las mujeres y los asuntos de género:

A la Gobernacion de La Guajira, ampliar su capacidad institucional para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1257 de 2008 para la prevencidn, proteccion. atencion y sancion de la
violencia contra la mujer. Ello implica formacién a todos los servidores publicos de la
gobernacion — hombres y mujeres -, en torno a los derechos de las mujeres, igualmente la
implementacion de estrategias de seguimiento e incremento en la inversion para el disefio e
implementacion de programas a favor de las mujeres en el departamento con enfoque
diferencial (etario y étnico) reconociendo la situacion de las mujeres rurales y las mujeres
Waytu.

A la Gobernacion de La Guajira fortalecer la articulacion inter institucional. logrando una
mayor participacion de todas las instituciones del nivel local. competentes en la implementacion
de la Ley 1257 de 2008, para la construccion de rutas adecuadas de prevencidn, proteccion y
atencion de las mujeres victimas de violencia. Esto implica a su vez, el apoyo y fortalecimiento
de las organizaciones de mujeres existentes en la region. dando cumplimiento a una de las
metas establecidas dentro del actual plan de desarrollo del departamento.

A la Secretaria de salud de la gobernacion y de los quince (15) municipios del departamento
garantizar la plena implementacion de la Resolucion 412 de 2000 y 459 de 2012 del Ministerio
de Salud en todas las instituciones prestadoras de salud del departamento, brindando asi una
respuesta adecuada a las mujeres victimas de violencia y de violencia sexual. Ello implica una
evaluacion a profundidad de su capacidad a nivel local. para la generacion de estrategias de
adecuacion institucional que incluyan una mayor formacion a todo el personal vinculado al
sector en zonas urbanas y rurales.

A la Secretaria de educacion del departamento, para que disefie e implemente estrategias de
prevencion dirigidas a la transformacion de estereotipos de género.

A la Secretaria de desarrollo econdmico del departamento. fortalecer los programas para la
generacion de ingresos de mujeres, especialmente aquellas cabeza de familia, favoreciendo el
logro de su autonomia econdmica y un proyecto de vida sostenible.

Novena: En lo referente a la Politica Criminal y Penitenciaria:

La Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria encuentra que la precaria situacion del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Riohacha es atentatoria de los derechos de las
personas alli recluidas y pone en riesgo su vida e integridad personal, ante dicha coyuntura se
considera que la cooperacion armoénica entre las entidades. aunada a una correcta
implementacion de politicas publicas, podria redundar en la garantia de los derechos de los de
las personas privadas de la libertad.

Es entonces necesario hacer un llamado a las entidades responsables de la situacion penitenciaria
y carcelaria para que den cumplimiento a lo previsto en la legislacion y alinen sus esfuerzos en el
compromiso por los derechos humanos de la poblacion reclusa. Especificamente a las siguientes
autoridades del orden nacional y departamental:
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e Instar a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC- para que apropie los
recursos necesarios para el mantenimiento correctivo de la estructura fisica del
Establecimiento Penitenciario y Carcelarios de Riohacha. adelantando obras tendientes a
reparar especialmente las instalaciones eléctricas, la red hidrosanitaria y el alcantarillado.
Aclardandose que las actuaciones adelantadas a la fecha son insuficientes para entender
satisfecho tal proposito.

e [nstar tanto a la Direccion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC- como
al Director del establecimiento penitenciario y carcelario de Riohacha a: Dar estricto
cumplimiento a la reglamentacion sobre las Unidades de Tratamiento Especial,
especificamente lo referente a su destinacién, ya que dichas locaciones no son el espacio
adecuado para la reclusion de internos con enfermedades psiquiatricas. Para tal efecto,
actuar conforme a lo previsto en los articulos 24 y 107 del Cddigo Penitenciario y
Carcelario y Suministrar a los internos colchonetas, material de dotacion y utiles de aseo
personal. También la permanencia de un stock de estos elementos para satisfacer las
necesidades basicas de esta poblacion.

e Instar al INPEC, a la USPEC y a la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -
CAPRECOM EPS- a garantizar la disponibilidad y permanencia de la atencion médica las
24 horas del dia, la adecuacion y habilitacion del drea de sanidad. el suministro de
medicamentos. el acceso a los servicios de urgencias v la remision prioritaria a medicina
especializada.

e Instar al INPEC, a CAPRECOM EPS vy a la Secretaria de Salud Departamental y Municipal
a Realizar campafias de promocion, prevencidn, conservacion y educacion en salud.
particularmente en las dreas de higiene. orientacion psicoldgica. salud mental y educacion
sexual en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Riohacha. Asi mismo. dar
cumplimiento a lo establecido en el paragrafo del articulo 13 del Decreto 2496 de 2012,
referente a la obligacion de prestar el servicio de salud de manera ininterrumpida.

o Instar al Director del Establecimientos de Riohacha a eumpliv con las normas de
bioseguridad necesarias para el manejo de los desechos en especial aquellos de naturaleza
hospitalaria.

e [nstar al INPEC, al director del establecimiento de Riohacha vy a la respectiva Secretaria
Municipal de Salud a coordinar la realizacion periddica, en condiciones técnicas adecuadas,
de fumigaciones y planes de control de plagas al interior de los centros de reclusion, asi
como adelantar un monitoreo constante a esta problematica.

e Instar al INPEC y a la USPEC a aumentar el personal de guardia para el establecimiento de
reclusién de Riohacha, con el fin de dar cumplimiento a las remisiones de los internos a los
diferentes requerimientos de las autoridades judiciales y citas médicas. Asi como dotar al
personal de guardia de los implementos de seguridad necesarios para adelantar estas
labores con sujecion a los estandares de la institucion.

e [nstar a la Gobernacion del Departamento de La Guajira y a todas las autoridades que
hacen parte del Comité Departamental de Seguimiento y Vigilancia a la Politica
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Penitenciaria y Carcelaria a buscar soluciones oportunas y eficaces a la problematica que
afecta los derechos de las personas privadas de la libertad en el establecimiento de
reclusion de Riohacha. en particular, las autoridades territoriales deben asumir
presupuestalmente la responsabilidad legal que les asiste frente al sostenimiento de la
poblacién sindicada.

e Instar al INPEC y a la alcaldia de la ciudad de Riohacha para que garanticen suministro de
agua apta para el consumo humano las veinticuatro (24) horas del dia, en calidad y
cantidad, de tal forma que los internos y servidores publicos del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Riohacha puedan satisfacer sus necesidades basicas como la
alimentacion y el aseo, entre otros.

e Exhortar al 1. Consejo Superior de la Judicatura a realizar las gestiones encaminadas a
identificar las principales causas del continuo y generalizado aplazamiento de audiencias
en los distintos distritos judiciales del departamento de la Guajira. asi como coordinar
acciones con los distintos actores del sistema tendiente a superar o aminorar esta
problemadtica en el corto o mediano plazo.

e Instar al H. Ministerio de Justicia v del Derecho, a la Gobernacion de La Guajira y a la
USPEC a adelantar acciones afirmativas con perspectiva de género. tendientes a la
construccion de una reclusion para mujeres, toda vez que en el Departamento La Guajira
no existe, razon por la que todas las procesadas o condenadas sean trasladadas a otras
regiones, lo que genera desarraigo familiar, social y dilaciones en las actuaciones
procesales.

e De manera especial se insta al cumplimiento de la sentencia del Tribunal Contencioso
Administrativo de La Guajira del 8 de febrero de 2006, que ordena la creacion de otro
establecimiento de reclusion en el municipio de Riohacha, no sélo por emanar de un
proveido judicial sino porque su incumplimiento ha desencadenado la constante
vulneracion de derechos de las personas que son privadas de la libertad en la ciudad de
Riohacha y adicionalmente porque el indice de hacinamiento que permanentemente ronda
el 400 % hace evidente la necesidad de un nuevo centro de reclusion en el Departamento.

e Por Gltimo, la Defensoria hace un llamado a los entes territoriales competentes para que
asuman la responsabilidad que constitucionalmente les asiste en relacion con la reclusion de
los sindicados; bien sea a través de la construccion y puesta en funcionamiento de
establecimientos penitenciarios propios o mediante la suscripcion de convenios con el
INPEC.

DECIMO PRIMERO: EN LO REFERENTE A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.

Encargar a las Defensorias Delegadas para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género; la
Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor; los Derechos Colectivos y del Ambiente; los Indigenas y
las Minorias Etnicas; la Direccion del Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas en
Derechos Humanos; los Derechos de la Poblacion Desplazada; la Salud. la Seguridad Social y la
Discapacidad; los Asuntos Constitucionales y Legales; la Politica Criminal y Penitenciaria; la
Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH — SAT; la Asesoria y
Orientacion a las Victimas del Conflicto Armado: a la Direccion Nacional de Atencion y Tramite de
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Quejas, en colaboracion con la Defensoria del Pueblo Regional Guajira. el estricto seguimiento de
las recomendaciones formuladas en la presente resolucion.

DECIMO SEGUNDO: SOBRE LA DIFUSION Y DIVULGACION

- Oficiar a todas las autoridades y entidades publicas y privadas citadas en esta resolucion, con el
proposito de informar acerca de su expedicién, asi como de la posibilidad de acceder a su
consulta en la pagina electronica de la Defensoria del Pueblo. www.defensoria.gov.co.

- Incluir la presente Resolucion Defensorial. asi como los resultados de su cumplimiento, en el

informe anual que habra de presentar el Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica,
conforme a lo establecido en el ordinal 7° del articulo 9° de la Ley 24 de 1992.

COMUNIQUESE,

Dada en Bogota D.C., a los 3 dias del mes de febrero de dos mil quince (2013).

i~

ORGH ARMAND® OTALLORA GOMEZ
Defensor del Pueblo

Provecta: BNRS, Asesora Delegada de Infancia. Tuventud v Adulio Mayor m )

Revisa: MCHS. Delegada de h)['aQn. Juventud v Adulto Mavor. Hw

Aprobé: EMSH Vicedefensonf L
AN

~U
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