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Bogota D.C., 15 de noviembre de 2017
PARA: DOCTOR CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA, DEFENSOR DEL PUEBLO
DE: JULIO CESAR MORENO BERNAL, JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
REFERENCIA: Informe de Evaluacion y Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal

Respetado doctor Negret:

Dentro de los roles que desarrolla la Oficina de Control Interno se encuentra realizar Evaluacion y
Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal de la Defensoria del Pueblo; producto de esta actividad se
remite el informe que contiene esta Evaluacion correspondiente a las vigencias marzo y septiembre
de 2017,

- Es importante resaltar que los informes que expide la Oficina de Control Interno en su rol de
seguimiento y evaluacion, buscan fundamentalmente retroalimentar, recomendar y subsanar los
problemas encontrados en los procesos para que los responsables tomen las acciones de mejora
correspondientes.

Cordialmente,

VoBof JULIO ZESAR'MORENO BERNAL
JEFE OFICINA CONTROL INTERNO
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1. Introduccion y alcance

Con el Decreto 111 de 1996 se compilan Leyes en materia presupuestal (Ley 38 de 1989, Ley 179 de
1994 y Ley 225 de 1995) que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto (E.O.P.).

La Defensoria del Pueblo, por ser una entidad que hace parte del presupuesto general de la Nacion',
en el manejo de los recursos debe cefirse estrictamente a lo regulado en dicho Decreto, con
rigurosidad y diligencia en la ejecucion de los mismos, maxime cuando se trata de dineros publicos
que apuntan al cumplimento de los fines estatales.

Para la vigencia fiscal 2016, el Gobierno Nacional presenté el proyecto de presupuesto al Congreso y,
tras surtir los debates respectivos ante esa Corporacion, fue aprobado a través de la Ley 1769 del 24
de noviembre de 2015.

Una vez sancionada la Ley, el Presidente de la Republica a través del Decreto 2550 del 30 de diciembre
de 2015 liquido el presupuesto general de la Nacion para la vigencia fiscal 2016, especificando las
apropiaciones, su clasificacion y definicion de los gastos?.

Conforme a lo liquidado por el Gobierno Nacional, la Defensoria del Pueblo desagregd los rubros
presupuestales establecidos en el anexo del decreto de liquidacion para la vigencia fiscal 2016, con
el fin de mejorar la administracion de estos recursos.

Con relacion al presupuesto de la Entidad, a la Oficina de Control Interno le compete evaluar lo
relacionado con el Sistema de Control Interno y el de Calidad, asi como realizar seguimiento y
evaluacion a la gestion, y precisamente uno de los topicos a evaluar es el correspondiente a la
“...ejecucion presupuestal que se adelanta en la entidad”; actividad aprobada por el Comité de
Coordinacion de Control Interno para la vigencia 2017, y respecto de la cual se produce el presente
informe.

2. Objetivo

Evaluar a través del Sistema de Informacidn SIIF del Ministerio de Hacienda la ejecucion presupuestal
vigencia 2016 (planeacidn; ejecucién presupuestal y cierre presupuestal 2016).

3. Desarrollo

! La ejecucion de sus recursos se hace a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF), el cual es administrado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
? Ver pagina 41 del Decreto 306 -Seccion 2502- Defensoria del Pueblo.
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El presupuesto de la Defensoria del Pueblo esta distribuido por Gastos de Funcionamiento® (Personal
y Gastos Generales); Gastos de Inversién? y Transferencias.

Para la vigencia 2016, se presenta en cuadro adjunto la descripcion; recurso; descripcion del recurso;
situacién; apropiacion inicial; porcentaje por rubro; modificaciones por traslados; valores aplazados;

valores no desagregados y adiciones, para finalmente obtener la apropiacion final junto con el
porcentaje de asignacion a cada rubro.

3.1 Apropiacion vigencia 2016

o
a z _.é g gz_ ..z: MODIFICACIONES g z u .
DESCRIPCION é DESCRIPCION RECURSO ‘g' =3 22 APLAZAMIENTO § o APROPIACION FINAL E E
o] o o
& & g H % 2 CONTRACREDITO  CREDITO g 2 5
Personal 70 RECURS0S CORRIENTES CSF 167.051.210.000  36,84% 10.097.757.934  4,967.940.602 1145.160.500) . - 161.776.232.368  34,28%
Gastos Generales 10 RECURSDS CORRIENTES CSF_ 14.229.050.000  3,14% 3.167.496.445 6.027.496.445  {2.701.552.500) - 800.000.000 15.187.497.500 3,22%
— 10 RECURSDS CORRIENTES CSF 35.947.89%.417  7,93%  216.052.341 216052341 {1.741,914.913) . 34.205.984.504 7,25%
15 DONACIONES CSF - 0,00% . 1.140.000.000 - - . 1.140.000.000 0,24%
10 RECURSOS CORRIENTES CSF 169.190.000.000  37,31% 33.603.786.667 35.743.786.667  (6.873.202.551) - 30.000.000.000  194.456,797.449  41,21%
10 RECURSOS CORRIENTES SSF - 0,00% 129.817.132 - . 129.817.132 0,03%
Transferencias
11 OTROS RECURSO5 DEL TESOR SSF 519.000.000  0,11% . - . - 519.000.000 0,11%
16 FONDOS ESPECIALES 55F  66.570.000.000  14,68% - - 12.036.370,000) 56.100.000 - 64,477.530.000  13,66%
TOTAL 453.507.159.417 100,00% 47.085.093.387 48.225.093.387 (13.498.200.464) 56.100.000 30.800.000.000  471.892.858.953 100,000

Fuente: elabaracion propia con Informacian del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIF

EL rubro con un mayor valor de asignacion inicial se ubicé en las transferencias -Recursos Corrientes

(CSF) con un 37.31%, seguido de gastos de personal con un 36.84% y Transferencias -Fondos Especiales
(SSF) con 14.68%.

La apropiacion final, el rubro que tuvo un mayor porcentaje se denominé transferencias -recursos
corrientes (CSF) con un 3.90% representado en $25.266.797.449 respecto a su valor inicial
($169.190.000.000) para un total de $194.456.797.449

3.2 Porcentaje de ejecucion 2016 (lo registrado en compromisos® se divide sobre la apropiacion
final):

* Se destinan a atender las necesidades de la entidad en el cumplimiento de su misién

* Programas de inversion evaluados previamente por el DNP en la parte técnica, social y econdmica y registrados en el
Sistema de Informacidn

> El registro presupuestal del compromiso es la imputacion presupuestal mediante la cual se perfecciona el compromiso y
se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta sélo se utilizara para ese fin. Tomado de la pagina web
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FMIG 5822818.PDF%2F%2FidcPrimary
FileGrevision=|atestreleased
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wva Ll
3 3 2 =
DESCRIPCION § DESCRIPCION RECURSO § APROPIACION FINAL o é
2 :
(]
Personal 10 RECURSOS CORRIENTES CSF 161.776.232.368 S 157.859.598.164 98%
Gastos Generales 10 RECURSOS CORRIENTES CSF 15.187.497.500 S 14.960.605.408  99%
ipersién 10 RECURSOS CORRIENTES CSF 34.205.984.504 §  33.144.491.090 97%
15 DONACIONES CSF 1.140.000.000 0%
10 RECURSOS CORRIENTES CSF 194.456.797.449 § 194.036.332.175 100%
_ 10 RECURSOS CORRIENTES SSF 129.817.132 ¢ 129.817.132  100%
Transferencias
11 OTROS RECURSOS DEL TESOR'SSF 519.000.000 $ 519.000.000 100%
16 FONDOS ESPECIALES SSF 64.477.530.000 S 45.468.599.507 71%
TOTAL 471.892.858.953 446.118.443.477  95%

Fuente: elaboracién propia con informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF

En la verificacion al interior de los rubros de Gastos de Personal se hallé lo

s de menor porcentaje en

ejecucion:
APROPIACION 1oL
CONCEPTO FUENTE |SITUACIOM| REC. RECURSO COMPROMISO Ejecucion
VIGENTE DEP.GSTO.
> - P - DEP.GSTOS -
INCAPACIDADES ¥ LICENCIA DE MATERNIDAD Nacion CSF 10 |RECURSOS CORRIENTES | S 1.086.561.225| 5 821.453.332 76
HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E INDEMNIZACION Nacion CSF 10 |RECURSOS CORRIENTES | § 1.227.000.000 S 933.756.751 76
INDEMHIZACION POR VACACIONES Nacion C5F 10 |RECURSOS CORRIENTES | & 905.665.573] 5§ 633.635.109 707
PAGOS PASIVOS EXIGIBLES YIGENCIA EXPIRADAS Nacion C5F 10 |RECURSOS CORRIENTES | 5 7.940.802| S 3.576.802 45%
En gastos Generales:
TOTAL
CONCEFTO FUENTE |SITUACION| REC. RECURSO APROPIACION COMPROMISO Ejecucion
VIGENTE DEP.GSTO.
- - - ; - DEP.GSTOS
OTROS IMPUESTOS Nacion C5F 10 |RECURS0S CORRIENTES | § 2.539.459| 5 1.405.379 55%
HERRAMIENTAS Hacion C5F 10 |RECURSOS CORRIENTES | S 620.851 § 268.600 43°
AUDIOVISUALES Y ACCESORIOS Hacion C5F 10 |RECURSOS CORRIENTES | & 500.0000 S . 0%
EQUIPO DE CAFETERIA Hacidn CSF 10 |RECURSOS CORRIENTES | § 500.000) 5 0
UTENSILIOS DE CAFETERIA Nacion C5F 10 |RECURSOS CORRIENTES | $ 300.000| S - 0%
MANTENIMIENTO DE OTROS BIENES Nacion CSF 10 |RECURSOS CORRIENTES | § 1.000.000| 5 200.000 200
EMBALAJE ¥ ACARREC Macion CSF 10 |RECURSOS CORRIENTES 5 300.000 S - o
IMPRESOS ¥ PUBLICACIONES Hacién CSF 10 |RECURSOS CORRIENTES | § 24.382.357| 5 9.953.337 41%
SUSCRIPCIONES Macion CSF 10 |RECURSOS CORRIENTES | § 20.000.000| S 5.803.000 29%
CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS Nacicn C5F 10 |RECURSOS CORRIENTES | S 196.967.926| S 111.056.540 56"
SERVICIOS DE CAPACITACION Hacion C5F 10 |RECURSOS CORRIENTES | & 105.801.166( 5 20.931.540 207
OTROS GASTOS POR ADQUISICION DE BIENES Nacion C5F 10 |RECURSOS CORRIENTES | S 669,500 S 169.900 25%
OTROS GASTOS ADQUISICION BIENES Nacidn CS5F 10 |RECURSOS CORRIENTES $ 66%9.900| S 169.900 25%
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En Gastos Generales se hall6 items con apropiacion para finalmente terminar con el cero ejecucion:
Audiovisuales y accesorios; equipo de cafeteria; utensilios de cafeteria; embalaje y acarreo.

En la verificacidn se halld que la Oficina de Control Interno en informe con corte a 30 de septiembre
de 2016 declar6 que el rubro presupuestal “Capacitacién, Bienestar Social y Estimulos” por
apropiacion inicial se le habia asignado la suma de $270.000.000; valor éste, disminuido en
$130.000.000 en el mes de agosto para un saldo de $140.000.000 al 30/09/2016. Por ultimo en los
meses de octubre y diciembre entre créditos y contracréditos se volvié a incrementar en $56.767.926
para un saldo final de $196.967.926; ejecutandose de éste valor el 56% ($111.056.540).

En el informe se advirtio que la entidad mas alla de elaborar, le corresponde también ejecutar los
programas de bienestar e incentivos segin los Decretos 1567 de 1998 y el 1227 de 2005, los cuales
establecen su obligatoriedad y estricto cumplimiento.

Siendo necesario insistir en que un ejercicio diligente de la planeacion exige que los recursos
apropiados al inicio deban corresponder a los montos finalmente ejecutados, sino en su totalidad por
lo menos en un alto porcentaje; sin que con ello se desconozcan situaciones de fuerza mayor.

Inversion:

El rubro C-510-800-2 “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TECNICA DE DEFENSA DE LOS
OPERADORES...” Recurso “DONACIONES” (CSF)® se incorporé un monto inicial en el mes de agosto al
presupuesto de $1.140.000.000; en informe con fecha de corte 30 de septiembre de 2016 se advirti6
la demora en la ejecucion.

El periodo de vida del proyecto va desde el 1 de marzo de 2016 y culmina el 1 de marzo de 2019,
excepto que USAID acuerde algo diferente y su inicio se daba cuando se incorporaba los recursos.

En lo verificado se hallo que para la vigencia 2106 establecieron un cronograma de actividades de
capacitacion y reuniones tanto en la ciudad de Bogota como a nivel regional, concordante con el
desembolso de los recursos:

¢ EL 26 de noviembre de 2015, la USAID envi6 la Carta de implementacion No 2 bajo el Acuerdo de Donacién de Objetivos de
Desarrollo No. 514-DOAG-514-012 y el Convenio de Asistencia al Pais No. 514-011 (Los Acuerdos Bilaterales”) entre la Agencia
de Cooperacion Internacional de los Estados Unidos (“USAID”) y el Gobierno de Colombia (el “Donatario”), de fecha 12 de
junio de 2015, su proposito “incrementar el acceso a la Justicia por parte de los ciudadanos en las regiones y en especial
en las Zonas de Consolidacion a través del Apoyo al Sistema Nacional de Defensoria Publica”
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| SEFENSCRA DEL PUTBLO
| PROYECTD BE ivERSiON HDP 249: FORTALECUMIEMTO DF LA CAPACIDAD TECHICA E DEFTRSA DE £0% OFFSADORES DEL SISTEMA
| HACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA
Letvenia “Larta de Irplementaciin Ho. I Acwerdo de Donscicn de Objetives de Desarrello No. 514-DOAC-514.017 USALD
ARG 10T 12018
FLaM 0 ThARLI
T
CANT. RELBSOME S O CANT. ETLMIMES )
WONES Y CURSOS DE FECHA POLI0 FECHA FIMAL CAPACITACKINES w REUMGHLS [N RLGAONALES cuzsesoe | FLCHA FEcHa fra L
CAPACITACION CAPALTACKM
Flabicens ol diagndstico tel funeimnamientn de s erfided v del 1ot} detama Edaberar el disgnéatscn del funclonamients de n satidad v del jcal
(34 3¢ informar sin del SMOP ' formular & COTEIpOndente polie a mtema [ristema (sl de informacicn del SNDP y formular s comrecpandionts
e forlalec mento iestitucoral. ¢ on el Plan de Hanejo ce Cambios i lee. i P i enditica interna de fortalechmicrta imtiluciorsl, om ef Plan de
af: § feunionet, con 40 perscnat, 1@ de trabajo, para la Manets de Camble (ler. afa: & reurones Replorales, con 4 s GrTeTane 1910
J ¥ Boucta personas, 3 diss da trabajo, pars L retrodimentacids, uecis | zacin y
Geporales, 1218 o8 vt otk absites #n Defernorias Reglorales, T perens dajan desde Bogota, 1
dios de wlaticont.
eyl e e PR —————
ter. afic: 1 £ursa en bogoes, 3 Cias ce duraevin 14 harwsi, pars 13 1 te0s W pars cumpllr con i labor:
neTIonas, 15 DRTIEARL Que feauteren Douetes y VDS Bor ¢ursa, I Gas Bow. afiex: Do (2] capacitaciones en Regionales, § diss de duracidn 2 [E2 BA T Wz
e Vgl 03, SHI0n, T8N ger i i materistes para 33 Peviones jcada ung (74 hecinl, pars 35 personas cada uns, 15 perions que
recuieren tiguetes y vidticor por curo, 1 dias de vidticos, wldn,
irefrigarion v materiales para T4 perioran
ADAC ST & 108 ADOERSOY e (s OLAS miries €0 103 LA Soquenidos pars
sl & 0 w3t bation T S
ter. afla: eurss en Bogotd v 2 en Regionates, 3 &t 3¢ Gurechon cada i i R moml?mnﬂﬂfn%wm imvestigadaresiperiten v
10 {24 horas), Dara 13 rionas « ada U, 13 DETIOAS quoe +aquier er) [DEMs scbte servician esprcifion qur pusden ofrecer alu defensa
Inquertes y vidtie o8 por curac, 1 o Be vistices, Lhida, refrigeric itlica, enamen de la evidencia foreme por los Delensores Pablicos.
matevisies para 3% personas B6r eates (itimas ded matertal probatorio ante los
{ueces, tema: 1 LUANINE T
ter. wiae Una ¢ 1) en Reghanes, 4 diss de durscie cods un (13 barin,
[FamacTiar 4 oy et op i Dara 15 personas, 15 perionas que requieren tiguetes v vidticos por
C Ay inbumaloinior cursa, 4 dies de vidtiest, mldn, refrigerion y materlales pars 13 1
167, afo: | Curss en Bogoti. 4 o1 o8 dursdsin (11 horas), para 73 ' LT SuIEzI ke
lperscan, Abic o por cure, 4 diss |
fhe wialec 0, wakn, reliigeras y malerwies pars 33 persona Subeetal [] T

No obstante, culminé la vigencia 2016 y se evidencio cero ejecucién, se hallé que la administracion
saliente, tramito ante la USAID la suspensién de la fecha de inicio del convenio USAID - Defensoria del
Pueblo (25 de julio de 2016) argumentando cierre de gestion de la administracién anterior e inicio de
una nueva administracion, desconociéndose en este caso el principio de continuidad. El convenio
obedecié a un procedimiento previo, producto de la planeacion, orientado a incrementar el acceso a
la Justicia por parte de los ciudadanos en las regiones y en especial en las Zonas de Consolidacion a
traves del Apoyo del Sistema Nacional de Defensoria Publica, es decir al fortalecimiento institucional
y donde la entidad se comprometi6 a asegurar una administracién adecuada y prudente del proyecto,
asi como el cumplimiento con los términos y condiciones de la Carta de Intencion.

De mismo modo, frente a lo reportado en el Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyectos de
Inversién (SPI) administrado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se reflejo cero
ejecuciones:
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RESUMEN EJECUTIVO - ENTIDAD
DEFENSORIA - DEFENSORIA DEL PUEBLO

T ——— e e 2 e A

i Avance =
Avance : Avance
Inversios @ Fisicodel |
.- o o A ej Pmdur.tnw :

0.0 % 0,0 % !

| TOTAL 6

SO— SR |
Evolucion Avance: Defensoria - Defensoria Del Pueblo
de la Inversién SPI - Diciembre 2016

Enera | Febrero | Marzo | Abeil | Mayo | Junie | Juti Apowa | Septiembre | Octubre | Noviembre | Dicembre
Inwersion™ ¢ ] o o b g ¢ bl bl
Avarce Fingnciers 0.5% C.o Goan|oox] oc e 0o 40% [ e
fwarce Fsico del Piodocto 00% o4 0% 048 0.6 0.0% 85 v 0.0%
Avarce Gesnian Co% ] 0% ) G0%| cox| o0 3% ook G0 G,0% GO

Ira o millones de pesos

Por recursos otorgados a través del Presupuesto General de la Nacién (PGN), se mostrd la siguiente la
informacion:

RESUMEN EJECUTIVO - ENTIDAD
DEFENSORIA - DEFENSORIA DEL PUEBLO

Avance Avance | soas]
No. = Avance
ectos| Inversion ® |Financiero| Fisico del o
Gestion _®
13

$17.017.000.000 43,0 % 97,9 o 89,4 9% Ver

o T

f Pramocion. proteccidn v defensas de los Derachos Humanos v
\ gl Derecho Interpactonal Humanitario

e F-thale_r_nT-len(;a de la geshion v direccion del Sectar 5 $18.328.984.504 60,1 % 99,5 o Ver
! Organismos de Cantrol o]

P TOTAL ig $35.345,984.504 71,2 % 53,5 % 94,7 %

El avance fisico en la Categoria “Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Organismos de

Control” se visibiliza el 12.2%, porcentaje afectado por lo derivado en los proyectos descritos a
continuacion:

Sector  Orgamismos de Control
Avance
Entidad Codigo Nombre Financiero
(%)
Deferscnall 190000260000 3nnL!_S:CEDI'" COMPRA f-1EJl‘1F‘A!’-‘I]EL:FO. .CDNSTN‘TCTOTE l;ﬂDECL‘ﬂCION DE SEDES EN LAS REGIONALES ¥ SECCIONALES PARA LA DEFENSORIA DEL 93,14 %
PLEBLO CAPITALES DE DEPARTAMENTOS v SECCIOKALES & I‘d'.u'EL_%_

T A 5 :I'flfmﬂgl( MODERKIZACION DE LOS SISTEMAS DE IKFORMACION PLATAFORMA COMPUTACIONAL TELECOMUNICACIONRES ¥ SEGURTDAD IMFORMATICA 13 07 5
00N

PUEBLO CAPITALES DE D PARTAMENTO ¥ SECCIOINALES A NIVEL LACIONAL 71,88 %:

¢ INTEGRAL DEL TALENTO HUBMAKD A KIVEL NACIONAL 57,95 %

CIORAMIENTO DEL NIVEL CERTRAL DE LA DEFENSORTA DEL FUEBLD 58,15 %

Evidenciandose un retraso en el cumplimiento de metas. Esta situacion se origina en debilidades en
los instrumentos de planificacion en donde se definen las acciones e inversiones que se adelantaria.
Existiendo riesgo de no dar cumplimiento a lo definido e ineficacia en el cumplimiento de las metas
por falta de oportunidad en el desarrollo de las actividades programadas.

Se verifico el proyecto identificado con el cédigo 1180000320000:
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Chyetivo Especifico :

Producto: Pintalorma Tecnolagics Adluatdada e e— ettt
. Meta Meta Avance Cumplimiento
Indicador / Departamento Programada 2016 2016 5016
_Ptliatafor:m tecnologica actualcada Actuaicada para la defensoria del pueblo 166 466 i 0.00 %
i (Humero! - E:
| —-Por Regionalizar 386 366 0 9.00 %
t . - r

El Sistema integrado de Gestion de Calidad NTCGP 1000:2009, numeral 8.2.3 establece que los
indicadores seran mecanismos de seguimiento y medicion de los procesos. En igual sentido el Modelo
Estandar de Control Interno, incluye a los indicadores como elemento de control de actividades. Al
no realizar seguimiento a los indicadores en el sistema de informacion SPI, no se cuenta con una
evaluacion integral de los proyectos: medicion y evaluacion de la eficiencia en el uso de los recursos,
efectividad de las acciones adelantadas y menos con los logros e impactos de los diferentes proyectos
de inversion

La vigencia 2016 finalizé con un avance de cero (0) y por cumplimiento cero (0%), situacion puesta en
conocimiento a través del ultimo informe de la vigencia 2016 por parte de la Oficina de Control
Interno.

Con el fin de que o se siga incumpliendo lo planeado, y como se mencion6 también en informe
anterior es importante establecer mecanismos de control, tal como lo dispone la Ley 87 de 1993,
articulo 2do el cual contiene los principios que rigen la funcién de control interno.

Verificacion indicadores de calidad en los proyectos de inversion:

Conforme a lo suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se cita a continuacion
los puntos de calidad reflejados en los proyectos de inversion de la entidad:
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0 MNumero de Proyectos

1 Proyectos Sin Usuarios Responsable Seguimiento asignado a
9 Proyectos donde el Avance {Vigencia y Rezago) del indicador de Preducto es Mayor a |a Meta Total o]
10 Proyectos donde el Avance dal indicador (de Producto ¢ de Gestidon) es Menor al 1 Porciento ]
11 Proyectos donde el Avance del Indicador (de Producte o de Gestion) es Mayer al 100 Porciento e}
12 Proyectos donde la Meta Rezago del Indicador de Producto es Mayor a 0 1
Proyectos donde |a Meta Rezago de Producte es Mayor a 0, Avance Rezago &5 0 y cuenta con Reservas
13 Presupuestales 1
Proyecios donde la Meta Rezago de Producto es Mayor a 0 y no cuenta con Reservas Presupuestales para la vigencia
14 actual [
18 % de Apropiacion Vigente Regionalizable (del total de proyectos, que porcentaje se debe regionalizar) 100
% de Apropiacion Vigente No regionalizable {Proporcion no regionalizable de los proyectos que se deben
19 regionalizar, con base en el valor obtenido en el indicader 18} 0
“e de Apropiacicn Vigente Por Regicnalizar (Proporcion pendiente de regionalizar de los proyectos que se deben
20 regicnalizar, con base en el valor obtenido en el indicader 18) 1,18
%o da Apropiacicn Vigente Regionalizada (Proporcion que se regiongliza en los departamentos, de los proyectos que
21 se deben regionalizar, con base en el valor cbtenido en el indicador 18) 98,82
24 % de Completitud {Estado Completo en Infarmacion Basica, Producto, Actividad, Gestion y Prasupuestal) 0
" 25 Proyectos donde la suma de lo obligado de actividades es diferente al obligado del SHIF 0

Fuente: Departaménto Nacional de Planeacion (mensaje electrdnico del 05/05/2017)

El Articulo 7 del Decreto 2844 de 2010 incorporado por el Articulo 2.2.6.2.3 del Decreto 1082 de 201 5
hace referencia a la calidad de la informacién durante el ciclo del proyecto de inversion publica,
senalando que la informacion de los proyectos de inversién que se incluyan en el Sistema de Inversion
Publica por parte de las entidades debera cumplir, entre otros, con el principio de autoevaluacion,
es decir que el responsable debera velar por la veracidad, precision y cumplimiento de estandares
exigidos respecto de la informacion que se le suministra al sistema y por lo expuesto se observan
falencias por la falta de autocontrol.

Transferencias:

El rubro “FONDOS ESPECIALES” (SSF), del total apropiado se utilizé $45.468.599.507 que corresponde
a un 71% de ejecucion, por tratarse de una partida Sin Situacion de Fondos (SSF) estos recursos no son
de injerencia directa de la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mientras que Con Situacion de Fondos (CSF) si le corresponde al Ministerio de Hacienda atender los
pagos de las obligaciones a cargo de la nacién de conformidad con las normas pertinentes contenidas
en el Decreto 2112 de 1992.

3.2  Ciclo de planeacion presupuestal 2016
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141
1281
1istl
(237
181

oLpzeire &"

g

"3 "% PAGD PASIVOS EXIGIBLES 4IGENCILS EXPIEADAS
"4 "449 PAGOST PASIVOS EXIGIRLES VIGENCIA EXTIRADAS
"1 959 PAGDS PASIOS EXIGIBLES VIGENC 1A EXPIRADAS
Y T4 pRas TECHICA
174 R TECHICA
3 "44 SEGURD DE VIDA (LEY 16088}
171 SENTENCIAS Y CONCILIACHINES
i E GE Hietirin

4
&
A

coerocoae

(SIS

Macica 10 £5F
Kacidn 10 C5F
Nackon "0 £5F
Feacicn 10 C5F
tiacian 10 C5F

1.788.467.C0
4.I95.452,00
7.540.802.00
100.030.009 ¢0

F40.000. 000,00

LEN.20Z2.00

S00.000.000.00

I3 17

Siendo significativo resaltar que ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se pueden radicar
todos los traslados requeridos por la Entidad y las modificaciones aprobadas por este Ministerio, sin
embargo debe tenerse en cuenta que el Decreto 4836 de 2011 articulo 29, expresa que la

responsabilidad directa recae sobre los jefes de los 6rganos.

Modificaciones internas entre rubros presupuestales:

Se efectuaron 35 modificaciones en la vigencia 2016, observandose rubros que fueron acreditados y
contra acreditados en mas de una ocasion en lapsos de tiempo cortos:

e
o8 w 88 e 2
95  recHa RUBRO DESCRIPCION 5 & 2 3 5
28 2 5 E 5 =
= e e S
116 2016-01-29 A 20" ™ MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacién "0 CSF 155.000.000,00
216 2016-02-16 A 2045 1 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion 10 CSF 300.000.000,00
416 2016-03-04 A 2045 1 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion "10 CSF 18.000.000,00
1316 2016-06-21 A204’5 " MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacién "0 CSF 51.000.000,00
1816 2016-08-01 A 2045 '1 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion 10 CSF 100.000.000,00
2016 2016-08-19 A2074'5 "I MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion "0 CSF 140.000.000,00
2416 2016-11-08 A 2045 1 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacién 10 CSF 95,400.447,00
2516 2016-11-15 A20%S " MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion "t0 CSF 10.000.000,00
2616 2016-11-15 A20%'5 1 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacién 10 CSF 25.526.867,00
2916 2016-11-28 A 204’5 " MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacién "0 CSF 7.000.000,00
3116 2016-12-07 A 204’5 1 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion 10 CSF 67.782.847,00
3416 2016-12-16 A2045 " MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacién "0 CSF 292.560.334,00
TOTAL MOVIMIENTO 636.400.44?,00' 575.870.048,00
(o]
[
o g w 38 38 o 2
55 FecHa RUBRO DESCRIPCION E 2 9 = I
s2 g 53 g z
T w it 5 ] =
S
316 2016-02-19 A 20411 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL EXTERIOR Nacion "0 CSF 40.000.000,00
516 2016-04-15 A 20411 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL EXTERIOR Nacion "0 CSF 15.000.000,00
1316 2016-06-21 A 2074™1" WIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL EXTERIOR Nacion "0 CSF 20.000.000,00
2516 2016-11-15 A 2041 WIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL EXTERIOR Nacién "0 CSF 10.000.000,00
2816 2016-11-22 A2'D4M1 " WVIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL EXTERIOR Nacién 10 CSF 3.000.000,00
2916 2016-11-28 A 20411 WVIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL EXTERIOR Nacion "0 CSF 7.000.000,00

Totales

55.000.000,00"

40.000.000,00
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Modificaciones al presupuesto: durante la vigencia 2016 se presentaron los siguientes traslados:

| ot ) Pt ot R e e "!

VALOR i SUMATORIA TOTAL |

b
@)
—
o
shrmmmnesd

! 161 '03;’02/2016' 3.608.082.359, 00'

R e e e e e e e e e e —— e

; 817 '22!03/2016’ 216.052.341 00'

{'""“"s’z’é’"‘"'_'_'Tz_é}'dét}'z’d"{é ? _______ 36 '6‘66660_66—
P 1281 Y9s072016 T 7.940.802,00 41.197.892.634,00 |
"""""" 1474 | E:%?dé}'z'd?é i 2.329.817.1 '3_2'_60 i
T 1635 1171072016 5.000.000.000,00' g
T 1749 ‘"'“'T2"7"}'1'6}'2‘61'6"_'_3'6"66'6'666660'66 i

__--._._._._A_______-....A.._._.‘_.________._._._....‘_____..q._._._._____- ___________________________

Lo aprobado por el Ministerio de Hacienda ascendi6 a la suma de $41.197.892.634, describiéndose a
continuacion los rubros:

FECHa FUERD DESCRIFCION CREDITO COMTRACFEDITO
LA THATID
05} FRVEAC
1 ] HELI o
14 T3] 1 |

A, MEJORAMIENTE, CONSTRUCCION ¢

ADECUACKIN DE SEDES £M LaS REGIINALES ¥ SECCIONALES PaRa
a7 22/02/2616 € 122 BO Haclon 10 ¢ 81,107,041 60
’ 2B LA GEFENSCRIA DEL PUERLO  CAPITALES O DEPARTAMENTOS y oo 10 C5F

SECCITMALTS 2 HVEL MACIIMAL

ADOUISHEKIN, COMPRA, MEJORAMENTD, CONSTRUCCIDN ¥

ACCCUACION OF SEDES CN LAS REGIZMALES ¥ SECCIONALLS PARA

BT 1200103006 TIZ B0 I L& DEFERSORIA DEL PUEBLD CAPITALES DE DEPARTAMENTON Y Maridn 10 C5F F1.075. 041,00
CECCIOHALES & MIVEL NaCIONAL - PAGES PASTDS EUGIELET
¥IGERL LSS EXPRRADAT

B PO R TR A A HOMTA SFD SR PR IADD T r
it 14
N | NEl} " "'
ALaw A %
|
1474 as:0%:2016 271 T3 T CudTA DL ANDITAIE CONT Ranal Macien 10 C5F 129.817.172,00

- D DRULBACIGH ¢ FROMOZKIN DE LOS DERECHOS Hwants EriLas | ° Ees
e ! 2 X 4,877,300
o DEFIMSORIAS & MIVEL MACKIMAL chan 10k b 000

DRULGACION Y FROMOCION DE LO% DERECHOYS HUAMANDS BN LAT
o

gI7 0202306 C 200 1507 5 A KIVEL NATHIMAL - PAGOS PASMOS DNIGIBLES Hacian 10 £S5 124,877, 100,00
[T +
E E #4E: +
TeoA 1 it
181 LEECHEF AT SR T ¢ WAPLESTOS ¥ MULTAS vacin 18 CSF 100.002.000,00
1 itarate 4”2 "0 "y BaPUESTOS Y MULTaS Haion 10 C5F 16.000.000,00
Tt T T DTRAS TRAMSFERENCIAS - DR TREUCHKIN PREVID CONCERTD i1
174 WM 4 3 6 3 19 " taciin 10 CSF 30.000.06¢,000.00
DoFeEN
T
T e sondled AT & TRERS
P
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Capacitacion, bienestar social y estimulos:

o
&
&
3
[FE )
o
2016
2018
2016
2316
2316
2316
2316
3316
3416
3416

FECHA

NUMERO

2016-08-19

2016-08-19
2016-08-19
2016-10-1%
2016-10-19
2016-10-19
2016-10-19
2016-12-15
2016-12-14
2016-12-16

Concluyéndose deficiencias en la planeacién en la programacion

P Prr Pk ErEER B

PR ) ) A o A ) )

RUBRO

o'oolaeto'astTe'T 'Y
FILIFG B L G I L S I B |

L N N e X

' ="M " e e Y Y

wvi =

Hog e

DESCRIPCION =z T 4

= (W

. T

@ ©

ELEMENTOS PARA BIENESTAR SOCIAL Nacion "0 CSF

SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL Nacion 10 CSF

SERVICIOS DE CAPACITACION Nacién 10 CSF

ELEMENTOS PARA BIENESTAR SOCIAL Nacion 10 CSF

SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL Nacidn 10 CSF
SERVICIOS DE CAPACITACION Nacion 10 CSF 1

SERVICIOS PARA ESTIMULOS Nacion 10 CSF

SERVICIOS DE CAPACITACION Nacidn 10 CSF

ELEMENTOS PARA BIENESTAR SOCIAL Nacion 10 CSF
SERVICIOS DE CAPACITACION Nacion 10 CSF g

TOTALES

variaciones presentadas.

Vigencias expiradas

17

CREDITO

74.900.000,00

5.000.000,00
3.201.166,00

0.000.000,00
3.201.166,00"

CONTRACREDITO

60.000.000,00

10.000.000,00
60.000.000,00

2%.400.000,00

47.500.000,00

39.333.240,00

246.233.240,00

y elaboracion del PIC por las

Para la vigencia 2016 se constituyeron por el rubro A-1 0 1-999 “pagos pasivos exigibles” la suma de
$7.940.802, correspondiente a:

VALOR SOLICITADO - TALENTO HUMANO

MEMORANDO No 50103-5463-2 DEL 18/07/2016

BONIFICACION
, CONSTRIBUCIONES TOTAL
NOMBRE Y APELLIDOS CEDULA Pg:zssiiv;ggs PRIMA TECNICA | - RENTES A LA | FUNCIONARIO
NOMINA

Leonerda Alexandey Redrigues 79.746.667 | § 1.133.533,00 $ 1.133.533,00

Lopez

Lina Maria Mejia Londono 41.947.997 | 5 630.977,00 S 630.977,00

Margareth Sofia Silva Montana 52.714.457 | S 1.003.006,00 S 1.003.006,00

Pedro Elias Abril Rodriguez 19.146.023 | 5 1.596.484,00 | 5 2.831.202,00 § 4.427.686,00

Ana Maria Mora Arango 1.130.630.359 S 745.600,00 |5 745.600,00

SUBTOTAL- $4.364.000,00 | $2.831.202,00 | §  745.600,00 | $7.940,802,00

Fuente: Subdireccion Financiera

Los funcionarios a través de comunicacion solicitaron agenciar el pago ante la entidad (Radicado
76672 de fecha 08/04/2016). No obstante la Subdireccion de Talento Humano ya habia elevado
comunicacion (20162060010852 de fecha 18/01/2016) al DAFP, consiguiendo respuesta a su escrito el
12/02/2016 a través del radicado nimero 20166000026351 del DAFP, el cual se copia en imagen a

continuacion:
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Al contsetar por favar tite estos datos:

Iy

Bogata D. C.,

Doctora ]

ANA ELIZABETH'HERNANDEZ BOTIA
Subdirectora de Gestidn del Talento Humano
E-mail: anahemandez@dafensotia.gov.co

-
0
W
9

Ref.: REMUNERACION. Pago proporcional de !a bonfificacibn por servicios
prestados Defensoria del Pueblo. Rad.: 20162060010852 del 18 de enero de
2016.

Respetada Doctora,

En atencién-a su escrito de la referencia, me permito dar respuesta en los siguientes términos.

PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢Es viable el reconocimiento”y pago en forma proporcional de la bonificacién par servicios
prestados a un servidor publico de la Defensorla del Puebio que al momanto del retiro no haya
cumplido el afio continuo de servicios? . 2 :

- ANALISIS

Para abordar el anterior planteamiento juridico es preciso atender las disposiciones contenidas
en mﬁr&or el cual se crea la bonificacién por serviclos prastados para los
funcicnano$ y empl8ados de la Procuraduria General de la Nacién y de la Defensorla de!
Pueblo, establece lo siguiente:

“Articwo 1° Créase io bonificacion por Sarvicios prestedos para los funclonarios y ompleedos de In
Frocuraduria General de 13 Nagién'y ENS oV Pug 2t foF misnios (4 5 astablecidos en

og adicylns quignies ¢
maodifiquen o adicionsn, (a cual serd
La bonificecion por senvicios prostados constitird factor calarial para efeclos da detenminar ia prima de

serviclo, pima do navidad, vaceciopes y prima do vacaclones, awxiio de cesanila y pensionss”,
(Subrayado fusra de lexto). . !
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De acuerdo n o anterior, a pesar que la D‘ofensoria del Pueblo se rige por las nommas
5 especlalu en mateﬂs ds bouiﬁcl:lén por u‘ﬂlcic: prestados de acuerdo a o establecido
: se fige por. la_normatividad_del_orden_naciona!

adlc:onen 1| "%’{f,;!aﬂol,}gnmm:a?z ui
2 F] Jaq

|+ Ahora bien, es pertinente manifestar que frente aljpago de la benificacin por servicios prestados,
“Porlel cusll se astablece &f sistema de nomenclalura y

clash Gr—uE IS empieos da los Iministerios, daparamentaos administratives,
supﬂnntendencfas astableCimientos publicos yjuridedes administralives especiales del orden
nacional, j $&-fjon-las escalas de mmuneracidn m‘respondremes & dichos empleas”, sefiala lo

siguiente. S O,
TARTICULO 43, DE La cmmcm POR mm..os H!ESTADDS (w por ks Dom At aiay
| Zalsriates> A parfic 'de fn erpedicia des esle O o por p porw fos

Ests bondicacidn se § y obgard ol emph wzwowmmmeluwmﬂmmnmm
enbdpd oficial Sin embago. cuando wn iC pAe OB LR G & obro de ah ol articulg 1o..

bempo
mmmmmmnmmmm en & sareicio. ) braki
Se entenced QUE NO NeY Jofuck) ﬂmsmdmyumakmwmmw

mﬂqmduhm 1
. Mwmnmﬁmmmnm:mwmwmmm

parte, 1 [3 ¥ *Por ol cual so fjan ias ascatas de asignacion basica de
los emp que s8an ﬁadas por [emplaados pablicos’ de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auldnomas Regionales y de Desarrolio_ Sostenible, Empresas Sociaigs de!
Estado, de! orden nacional y sé diclan olras disposiciones®, fiodifics; el Decreto Ley 1042 de
1978. por tento dispuso:

"ARTICULO 10°. BOMIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS. La|bonificacién por servicios

mmmmmumwmgmmmmwmmmm
® pov conceplo de ssgnacion bisica ymmmumwuwmmmsmr
€inco mA seiscientos ocha pasos (31,395,608 rmondas comients. Fa)
» hmmdmmuWﬁwuaMmMMWdMy&mw
Glanto [35%) del valor conjunio e koS nes fectores de salano sefiaiadas en el inGiso anterior.
PARAGRAFO. Para In ligiidacidn de fa bonification por sencios prestados e Isodrd en cueia ia
.wmmmwmmwmmmwmmmyummm
mﬂem*bmmam:mr‘cw aments catficads. £1 emuloTul OUY 21 momonio
n:- Ll

0 r_la bonificacion por slenrlc!os preatados, ‘a'padir de la expedicién del

1101 de 15 58 _[fconoca de mmem}pmpommnai a_aquellos empleados vinculados
en entidades poblicas, del nivel nacionsl, Gue al momenta del retire NO hubieren cumMplio 81 ano
continuo de servicias.
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FAL NQUIUAD TOWCACION

Como quiera que la Defensoria del Pueblo se rige en materia da bonfficacidn por servicios
prest 1978, establecido en el Decreto 1101 de 2015, surge
la ouund%n‘qgch este elemento salarial de manera proporcional al momento del

__retif6 del @mpieado asi no haya cumplido et servidor un ailo completo de servicio,
CONCLUSION

De acuerda con lo expuesto, es_viable_concluir qua 2 partir de la expedicion dal Decret
& viable el reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prostados en forma
ional al tiempo laborado para los empleados de las entidades publicas del nivel nacional,
entre ellas la Defensoria del Pueblo, 2 aquelos servidores publicos que no hayan cumplido & ailo
completo de senvicio.

El anterior concepto se imparte en los timinos ded articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo de lo Contenciossc Administrativa. -

Cordiglmente, / ‘
_ "‘

JOSE FERNANDO CEBALLOS YA

Difectof/Juridico (E)

Jhony Vicente CuadosiJFCA

Amparados en el Concepto del DAFP, la Subdireccion de Talento Humano justificé la constitucién de
las vigencias expiradas, evento que conllevo a que realizaran un traslado presupuestal con el fin de
cumplir con las obligaciones contraidas en la vigencia 2015 -Resolucién 1281 del 01/08/2016 “Por el
cual se hace un traslado presupuestal del presupuesto de gastos de funcionamiento...”; resolucion
enviada a la Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional (radicado entrada 1-201 6-064125) e
informada la Defensoria del Pueblo de su aprobacion a través de comunicacion del 07/09/2016 -
radicado 2-2016-032969 por parte del Ministerio

Ahora bien, en lo cotejado por la Oficina de Control Interno al terminar la vigencia 2016 y constatar
que lo constituido por vigencias expiradas se haya cancelado se observd que del total constituido
$7.940.802 se pagd $3.576.802 inherente a la prima técnica ($2.831.202) mas Seguridad Social
septiembre 2015 ($745.600), faltando $4.364.000 por cancelar.
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MEMORANDO

Bogota D.C., veinticinco (29) de noviembre de 2016 .
* En ese orden de ideas, debe precisarse que el Gobierno Nacional se ha encargado
de establecer la asignacion salarial de los funcionarios de la Defensoria cel

PARA: Dra, Martha Patricia Jiménez Beltran, Coordinadora del Grupo de Pueblo a través de disposiciones normativas especiales, en las cuales no se ha
Gestidn Técnica de Talento Humano regulado o contemplado la posibilidad de reconocer y pagar La bonificacion por
servicios prestadas de manera disimil a los términos en que fue concebida en al

DE: Maria Antonieta Vasquez Fajarde, Jefe de Oficina Juridica articulo 45 del mentado Deto. 1042.
Asiirico: Apreciacioney {cente al pago proborcianal detabonilicacion’por En ese orden de ideas, al no existir una norma aplicable a la Entidad que permita
servicios prestadas el reconacimientn y page de la bonificacion por servicios prestados de manera

proparcional, se considera entonces que su reconocimiento y pago debera

cfectuarse conforme lo establece el supradicho articulo 45.
Cordial saludo,

atendiendo  los  conceptos  juridicos  emitidos por el  Departamentos Atentamente,

Administrativo de la Funcion Pdblica frente al tema relacionado en la linea de

e

CL e
asunto, los cuales fuercn allegados a esta arpa para su analisis y estudio, me \‘R S}T
" e & MARTA-ANTONIETA

B s
i iente: vﬂsaual FAJARDO
LTIl te: UEL
permito manifestar 1o siguiente e O e
Los Detos. 199 de 2014 y 1101 de 2015 no resultan aplicables a la Defensoria del

; 52 i : o v i i s el cual Proyecta: Lui Fermanda Salguar Anaa
Pueblo, en razén a lo dispuesto en el articulo 1° de ambas disposiciones, ol s
establece: pechivada on: Dxpedien Btratives

4 ton Admunit
Corsecuth Detendencia; 1050, 4, 15,75 16.574
ARTICULO 17, CAMPO DE APLICACION. El presonte Decreto flje los esculas de
retiuneraclén de los empleos que sean desempenados por empleados publicos
correspandientes a los Ministerios, qu:rmmen:a; Administraties,
Superintendencias, Unidades Administrativas Especlales, Establecimientos Publicos,
Corporaciones Autdnomas Reglonales iy de Desarrallo Sastenible, Fmpresas Soclales
del Esteda, Empresas indintnales y Comerclales del Fstado, Sociedades de Economia
Mixtg sometidas of régimen de dichas emprenas, demas fnstituciones publicas de lo
rama cjecutiva nacional y entigades en liguidacidn del arden nacional,

De aruerdo a la naturaleza juridica de la Entidad y a la norma transcrita se
ratifica 1o dicho en lineas que anteceden y en tal sentido puede inferirse que si
bren los articulos.® de los Detos, 199 de 2014 ¢ 1101 de 2015, pudieron constituir
una modifigacién tacita al articulo 45 del Decreto Ley 1042 de 1978, tal coma lo
manifestd el DAFP, dicha modificacion dificiilmente podria hacerse extensiva a
la Defensoria del Pueblo.

La Subdireccion de Talento Humano inicialmente tuvo en cuenta el concepto del DAFP -como ente
encargado de asistir a las entidades-. Sin embargo, también se pudo observar que en el 27/12/2016
la Subdireccion de Talento Humano generd una segunda comunicacién -mensaje electrénico a la
Subdireccion Financiera, informando que por concepto emitido por la Oficina Juridica en noviembre
de 2016, “actualmente no se estd pagando de manera proporcional la bonificacién por servicios
prestados”.

Sobre lo anterior, la Oficina de control Interno advierte que no existe claridad sobre el tema; no
tienen un criterio definido para resolver las solicitudes elevadas por los exfuncionarios que solicitan
se les pague en proporcionalidad la Bonificacién por Servicios prestados o quiénes en el futuro
pudiesen hacerlo.

Asi las cosas y como se pudo evidenciar en el desarrollo del ejercicio evaluador, la administracion no
puede garantizar una adecuada toma de decisiones, ademas la generacion de riesgos para la entidad

ante eventuales demandas y la constitucidén nuevamente de vigencias expiradas para el ano 2017 por
el mismo concepto.

Rezago presupuestal:
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Reservas  presupuestales  constituidas al | $ 12.216.901 ,40
31/12/2016

Cuentas por pagar constituidas al 31/12/2016 $29.974.0456,71
TOTAL $42.191.358.10

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, lo que se registra en el
Sistema de Informacion Financiera SIIF es de caracter oficial, por tanto, estas cifras deben ser
consistentes con la documentacion que soporta los registros realizados en el aplicativo.

Conforme a esta directriz, la OCl realizd pruebas documentales para constatar su cumplimiento,
hallandose lo siguiente:

1- En el periodo de transicién 2017/01/13 se constituy una Reserva Presupuestal por valor de
$526.870.592,56 en SIIF y en la verificacién contra documento fisico se evidencié que el
software se entreg6 en el mes de diciembre de 2016 a través de la factura 1089 de 29/12/2016.

2- lgual situacién se dio con el sefor William Rengifo Cerdn, que presto sus servicios de apoyo a
la gestion como conductor del grupo maévil en la regional Cauca en el mes de diciembre de
2016 por valor de $2.700.000 y la reserva presupuestal se constituyé el 13/01/2017.

La constitucion de las dos reservas presupuestales presenta inconsistencias, puesto que el bien o
servicio se recibieron en el mes de diciembre de 2016, evento que conllevaba a la constitucion de
cuentas por pagar, conforme a lo estipulado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y lo senalado
en el articulo 6 del Decreto 1957 de 2007.

El Ministerio de Hacienda a través del Administrador del SIIF Nacién, expidié la Circular Externa
numero 062 del 18/11/2016 en donde dio a conocer los aspectos para el cierre de la vigencia 2016 y
apertura del afio 2017 en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF, destacando dentro de
las actividades “Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar”, como fecha maxima
el viernes 20 de enero de 2017 a las 11:00pm
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2. FECHAS IMPORTANTES

ACTIVIDADESICONSULTAS

FECHA MAXIMA

a. Limite para la legalizacién definitiva de Cajas Menores

Hasta el Miércoles 28 de diciembre de
2016.

b. Ultimo dia de giro para Ordenes de Pago Presupuestales por
parte de la DGCPTN

Jueves 29 de diciembre de 2016.

¢. Ultimo dia de giro para Ordenes de Pago No Presupuestales
de deducciones por parte de la DGCPTN

Jueves 29 de diciembre de 2016.

d. Cierre calendario

Sabado 31 de diciembre de 2016, hora
10 p.m.

e. Periodo de transicion

Del domingo 1 de enero al viemes 20
de enero de 2017, hora 11 p.m.

f. Cierre definitivo de ingresos y egresos

Viernes 20 de enero de 2017, hora 11
pm

g. Reintegro de sobrantes de Cuentas por Pagar y Reservas
Presupuestales no ejecutadas de recursos nacion CSF

Martes 10 de enero de 2017,

h. Reintegro de sobrantes de Vigencia Presupuestal 2016 no
ejecutados de recursos nacion CSF

Lunes 13 de febrero de 2017

i. Plazo de registro de Compromisos de vigencias futuras

Viernes 20 de enero de 2017, hara 11

j- Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar

Viernes 20 de enero de 2017, hora 11

.m.
k. Trasiado de Compromisos Presupuestales y Obligacones que &:ﬂa el Martes 24 de Enero 2017,
constituyen reservas presupuestales y cuentas por pagar hora 11 p.m.
I La fecha limite para registros contables correspondiente al |Hasta el Lunes 13 de febrero de 2017,
iodo de diciembre 2016 hora 10 p.m. **
A partir del domingo 5 de marzo de
m. La fecha de cierre contable correspondiente al afio 2016

2017 * '

Dentro de la misma circular “EPG - Antes 31 diciembre 2016- en actividades

EPG - DESPUES DEL 31 DICIEMERE 2016

ACTIVIDADES

FECHA
MAXIMA

el sistema queda en periodo de transicion, de conformidad
Articulp 2.9.1.2.15. del Decreto 1068 de 2015.

a. Inicio del Periodo de transicion: Con el cierre calendario del 31 de diciembre de 2015, | | € enero

de 2017

n 1o estpul
con lo esbpulado en &l am)

Del 1al 20

- Restricciones para el registro de compromisos en el periodo de transicién: De

conformidad con lo estipulado en el Estatulo Organico de Presupuesto y en el Decreto
1068 de 2015, en dicho periodo NO SE PODRAN asumir compromisos con cargo al

de enero de
2017

. Registro de cbligaciones en el periodo de transicion: Durante el periodo de

transicion, conforme lo senala las disposiciones generales de la Ley Anual de
Presupuesto para la vigencia 2017, se puede efectuar el registro de obligaciones de los
bienes ylo servicios recibidos a satisfaccion a 31 de diciembre de 2016 y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago a 31 de
diciembre de 2016, para lo cual en la transaccion de registro de obligaciones se podra
seleccionar la fecha diciembre 31 de 2016.

El registro de estas obligaciones NO validan la existencia de PAC disponible, por
consiguiente, la fecha de pago que se defina debe ser Enero 20 de 2017, en razon a
que el PAC de rezago ano anterior de 2017 se afectaré cuando se registre el Iraslado de
documentos de las R tas

Del 1 al 20
de enero de
2017

. Reduccién y anulacién de compromisos en el periodo de transaccion: Los saldas

de compromisos por obligar que no se van a utilizar, el sistema los contemplara para

s bal cmmhn ma mmimen e demaba Al masiada

Del 1al 20
de enero de
2017
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Es decir el Ministerio de Hacienda fijé un periodo de transicién hasta el 20 de enero de 2017, dejando
abierto el Sistema SIIF, se adujé por parte de la Subdireccién Financiera que la cuenta del software
fue entregada el 04 de enero de 2017 y la del sefior conductor el 12/01/2017.

Siendo significativo enfatizar que en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 6 del Decreto
1957/07, establecieron que la constitucion de las cuentas por pagar debe incluir la totalidad de los
bienes y servicios recibidos al 31 de diciembre. En este caso los servicios fueron recibidos en el afo
2016, y el proveedor UT-SOFT dio cumplimiento en la expedicion de la factura y se hace exigible el
pago, al igual es deber de la entidad exigir la factura con este requisito. La razén que le asistio al
legislador para establecer esta disposicion fue con las repercusiones de orden contable, como quiera
que es necesario constituir el pasivo correspondiente dentro de la vigencia real y a nivel presupuestal
constituir el rezago en la vigencia que se recibe el bien o servicio, en consonancia con el registro
contable.

3 Conclusiones

v' El porcentaje de ejecucion de la entidad para la vigencia 2016 ascendié al 95%

v" El rubro C-510-800-2 “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TECNICA DE DEFENSA DE LOS
OPERADORES...” Recurso “DONACIONES” (CSF) se incorporé un monto inicial en el mes de agosto
al presupuesto de $1.140.000.000, estableciéndose un cronograma de actividades de capacitacion
y reuniones tanto en la ciudad de Bogota como a nivel regional, siendo éste concordante con el
desembolso de los recursos. La administracion saliente, tramité ante la USAID la suspension de la
fecha de inicio del convenio USAID - Defensoria del Pueblo (25 de julio de 2016) argumentando
cierre de gestion de la administracion anterior e inicio de una nueva administracion,
desconociéndose en este caso el principio de continuidad. El convenio obedecié a un
procedimiento previo, producto de la planeacion, orientado a incrementar el acceso a la Justicia
por parte de los ciudadanos en las regiones y en especial en las Zonas de Consolidacion a través
del Apoyo del Sistema Nacional de Defensoria Publica, es decir al fortalecimiento institucional y
donde la entidad se comprometié a asegurar una administracién adecuada y prudente del
proyecto, asi como el cumplimiento con los términos y condiciones de la Carta de Intencién

v El sistema SPI (Seguimiento a proyectos de inversidn) administrado por el DNP reflejo al finalizar
la vigencia 2016 retrasé en el cumplimiento de las metas para algunos proyectos, ejemplo: los
identificados con los codigos 1180000320000; 1180000330000; 2014011000283 y 2014011000385.
El Sistema integrado de Gestion de Calidad NTCGP 1000:2009, numeral 8.2.3 establece que los
indicadores seran mecanismos de seguimiento y medicién de los procesos. En igual sentido el
Modelo Estandar de Control Interno, incluye a los indicadores como elemento de control de
actividades. Al no realizar seguimiento a los indicadores en el sistema de informacién SPI, no se
cuenta con una evaluacion integral de los proyectos: medicion y evaluacion de la eficiencia en el

T EL 26 de noviembre de 2015, la USAID envi6 la Carta de implementacién No 2 bajo el Acuerdo de Donacion de Objetivos de
Desarrollo No. 514-DOAG-514-012 y el Convenio de Asistencia al Pais No. 514-011 (Los Acuerdos Bilaterales”) entre la Agencia
de Cooperacion Internacional de los Estados Unidos (“USAID”) y el Gobierno de Colombia (el “Donatario™), de fecha 12 de
junio de 2015, su propdsito “incrementar el acceso a la Justicia por parte de los ciudadanos en las regiones y en especial
en las Zonas de Consolidacién a través del Apoyo al Sistema Nacional de Defensoria Publica”
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uso de los recursos, efectividad de las acciones adelantadas y menos con los logros e impactos de
los diferentes proyectos de inversion

El Articulo 7 del Decreto 2844 de 2010 incorporado por el Articulo 2.2.6.2.3 del Decreto 1082 de
2015, hace referencia a la calidad de la informacion durante el ciclo del proyecto de inversion
publica, sefialando que la informacion de los proyectos de inversion que se incluyan en el Sistema
de Inversion Plblica por parte de las entidades debera cumplir, entre otros, con el principio de
autoevaluacion, es decir que el responsable deberd velar por la veracidad, precision y
cumplimiento de estandares exigidos respecto de la informacion que se le suministra al sistema
y por lo reflejado se observan falencias por la falta de autocontrol.

Se efectuaron modificaciones internas entre rubros presupuestales 35 modificaciones,
observandose rubros que fueron acreditados y contra acreditados en mas de una ocasién en lapsos
de tiempo cortos

No existe claridad sobre si se debe o no pagar la bonificacion por servicios prestados de manera
proporcional. El DAFP conceptud a través de comunicacién a Talento Humano que si se debe
pagar, mientras que la Oficina Juridica de la Entidad argumento que no. Asi las cosas y como se
pudo evidenciar en el desarrollo del ejercicio evaluador, la administracién no puede garantizar
una adecuada toma de decisiones, ademas la generacién de riesgos para la entidad ante
eventuales demandas y la constitucion nuevamente de vigencias expiradas para el ano 2017 por
el mismo concepto

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, lo que se registra en
el'Sistema de Informacion Financiera SIIF es de caracter oficial, por tanto, estas cifras deben ser
consistentes con la documentacion que soporta los registros realizados en el aplicativo y en el
ejercicio documental se evidenci6 la constitucion de Reservas presupuestales, cuando éstas
correspondian a cuentas por pagar.

4 Recomendaciones

Establecer mecanismos de control para los proyectos de inversion, tal como lo dispone la Ley 87
de 1993, articulo 2do el cual contiene los principios que rigen la funcion de control interno

En la funcién plblica existe el principio de continuidad y éste no se debe desconocer maxime
cuando se realizo un compromiso con un organismo -USAID- y se incorpor6 en el presupuesto
$1.140.000.000 000

Establecer con prontitud si efectivamente le compete a la entidad reconocer la bonificacion por
servicios prestados en proporcionalidad al tiempo laborado

Incluir dentro del mapa de riesgos de la Subdireccién Financiera el riesgo “constitucion de
reservas presupuestales sin el lleno de los requisitos legales” y establecer las causas que se estan
conllevando a esta situacion.

JULIO CESAR MORENO
Jefe Oficina de Control Interno.
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MEMORANDO

Bogota D.C. 04 de mayo de 2015

PARA: SECRETARIA GENERAL, JEFE OFICINA DE PLANEA‘CI(’)N, SUB
DIRECTORES, GERENTES PROYECTOS DE INVERSION

DE: LUIS JOAQUIN RAMOS CALLE, JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de evaluacion y'SégUimientlb a la ejecucion presupuestal

Dentro de los roles que desarrolla la Oficina de Control Interno se encuentra el de
realizar evaluacion y seguimiento a la ejecucion presupuestal; producto de esta
actividad se remite el informe que contiene informacion de la ejecucion presupuestal
por la vigencia concluida 2015 y el estado de avance por la vigencia 2016 al 31 de marzo.

Es importante resaltar que los informes que expide la Oficina de Control Interno en su
rol de seguimiento y evaluacion, buscan fundamentalmente retroalimentar, recomendar
y subsanar los problemas encontrados a los responsables de los procesos para que se
tomen las acciones de mejora que correspondan.

Cbrdialmente,

i
. LUIS JOAQUIN RAMOS CALLE
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Anexo: Informe de evaluacfén v seguimientd en 12 Folios
Copia: Despacho del Senor Defensor

Proyecto: Doris Ramirez Medina

Reviso: Luis Joaquin Ramos Calle

Archivado en: Acciones preventivas evaluacion y seguimiento ejecucion presupuestal
Consecutivo Dependencia: OCI 1030-086 N

www.defensoria.gov.co - E-mail: atencionciudadano@defensoria.gov.co

PQRSDF: buzon.pgrsdf@defensoria.gov.co - Calle 55 No. 10-32 Bogota - Colombia - PBX: (571) 314 73 00
Codigo: AD-PO6-F21 - VERSI OM: 02 - Fecha de aprobacion: 21/01/2016
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S L Introduceion v alcance

Con el Decreto 111 de 1996 se compilaron las disposiciones en materia presupuestal, este decreto
impone una serie de instrucciones en planeacion, contratacion y ejecucion. Puesto que la
Defensoria del Pueblo es una Entidad que hace parte del presupuesto general de la nacion', esta
debe cenirse a lo contenido en este Decreto y mas ain, su naturaleza de publica involucra el mterés
general, por cuanto, ademas de ser un aporte de todos los contribuyentes, su destinacion implica el
cumplimiento de los fines del estado’.

ElL Gobierno Nacional para la vigencia fiscal 2016 present6 el anteproyecto de presupuesto al
Congreso, y tras surtir los debates del caso fue aprobado a través de la Ley 1769 del 24 de
noviembre de 2015.

Agotada esta instancia, a través del Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015 se liquido el
presupuesto general de la nacién para la vigencia fiscal 2016, especificando las apropiaciones, su
clasificacion y definicion de los gastos®.

Conforme a lo liquidado por el Gobierno Nacional, la Defensoria del Pueblo para una mejor
administracion de estos recursos, desagrego los rubros presupuestales establecidos en el anexo del
decreto de liquidacion para la vigencia fiscal 2016.

Como a la Oficina de Control Interno le compete no solo la responsabilidad de evaluar lo
relacionado con el Sistema de Control Interno y el de calidad, sino que igualmente debe realizar
seguimiento y evaluacion a otros aspectos, hallandose el “De la ejecucion presupuestal que se
adelanta en la entidad”; actividad que a su vez fue aprobada por el Comité de Coordinacion de
Control Interno para la vigencia 2016. En la evaluacion se tendran en cuenta las recomendaciones
efectuadas en el informe anterior; el ciclo de la planeacion presupuestal y lo ejecutado en la
vigencia 2015; y avance en la ejecucion al mes de marzo del ano 2016

2. Objetivos

Efectuar control y seguimiento a la ejecucion presupuestal a través del Sistema de Informacion
Financiera SIIF Nacion, e informar a la Alta Direccion sobre el avance en la ejecucion de los rubros
presupuestales de funcionamiento e inversion en lo que respecta a la vigencia 2015 y lo avanzado en
la vigencia 2016 (30 de marzo).

1 La ejecucion de sus recursos se hace a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF), el cual
es administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2 Corte Constitucional —Sentencia C-127 de 2003

3 Ver pagina 41 del Decreto 306 —Seccion 2502- Defensoria del Pueblo
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El Sistema Integrado de Informacion Financiera -SIIF Nacion es de obligatoria utilizacion,
convirtiéndose en fuente oficial de registro, ejecucion, evaluacion e informacion del presupuesto.

e

Se tendra en cuenta el Presupuesto asignado vigencia 2016; ciclo presupuestal y avance por el
primer trimestre: enero, febrero y marzo. Siendo importante tener en cuenta que el analisis del
avance en la ejecucién presupuestal se obtiene de dividir el total de compromisos sobre la
apropiacién vigente. Se realiza de este modo, puesto que los compromisos no podran ser destinados
a ninglin otro fin, el compromiso constituye un requisito de perfeccionamiento de los activos
administrativos. Del mismo modo, como parametro de medida al mes de marzo se tendra en cuenta
un 33% (100/3) -indicador de eficacia, punto de comparacion que permitira evaluar el avance en la
ejecucion.

En los cuadros anexos para cada uno de los rubros presupuestales, se cita la apropiacion inicial con
las modificaciones presupuestales contra crédito y creédito, asi como la apropiacion vigente junto
con los compromisos.
a. Vigencia 2016

1. Gastos de Personal:

Lo asignado para la vigencia 2016 tuvo un incremento porcentual del 22.50%, con respecto a la
apropiacion definitiva vigencia 2015.

DESCRIPCION TOTAL 2016 TOTAL 2015
|APROPIACION INICIAL $ 167.051.210.000,00 $ 159.452.000.000,00

APROPIACION ADICIONADA 50,00 ¢ 52.372.000.000,00

APROPIACION REDUCIDA $ 0,00 $ 75.461.000.000,00
|TOTAL $ 167.051.210.000,00 $ 136.363.000.000,00

Variacion 22,50%

Fuente. 5HiF -

Movimientos registrados en SIIF primer trimestre:



Codigo: ES-PO3-F10
: / Nombre del Proceso: EVALUACION Y
DEfeRsoria SEGUIMIENTO Version:02
del Pueblo
£ 0 L 0 % B4 - .
Vigencia desde: 01/02/2016
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
_ S S — APR. APR, ‘ ; _ PORCENTAJE
FUENTE REC SIT DESCRIPCION CWRINCML o Govans mepucips  APRVIGENIE  COMPROMISO  Cpp i
aién | 10 CSF SUELDOS DE PERSONAL DE NOMEA §95.112.000:600.00 5000 S000 §95.II200000000 SILNBEAO0IC  2230%
Waciés | 30 | CIF PRDMA TECNICA T ; 50,00 SO0 € 1L528.000.800.00 € 385, 2547
Macién 4 . C¥F OIRQS | §25.471.000:000,00 3000 §0060 823 10000000 § 2.822. 1E08%
T HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E ] e - 4 ” 5 — —
e o o VAC e 557200000000 $0,00 SC00 S 57200000000 e 26
Wacien ¥ 1§ . CS8F SERVICIOE PERSONALES INDIRECTOS H §2.503 50,00 S0.00 $ 2.503.210.000.00 $1.983.817.00700
Nacien | 10 | CSF Sg;?ﬁfgii;?ﬁﬁigéﬁo § 41.464.000.000.00 56,00 5000 $4146400000000 5361263858500
TOTAL 50,00 0,00 S 167831 210000,00) 3 33.051300.688.00

Foemte: SIF

Por lo corrido por el primer trimestre (enero, febrero y marzo) al rubro en mencion no se le realizo
afectacion por traslados®.

Porcentaje de Avance promedio del rubro 20.98%

2. Gastos de Funcionamiento

Para la vigencia 2016, se tuvo una deduccion del 15.29% con respecto a la apropiacion definitiva
2015

DESCRIPCION TOTAL 2016 TOTAL 2015
APROPIACION INICIAL 5 14.229.050.000,00 S 14.213.700.000,00
ADICIONADO Y REDUCIDO 5 2.860.000.000,00 S 5.983.000.000,00
APROPIACION REDUCIDA 5 4,295.592,00 5 29,000.000,00
TOTAL $17.084.754.308,00 § 20.167.700.000,00
Variacion -15,29% '

Fuente: SIIF

Movimientos registrados en SIIF:

. - " APR. APR. - .. RCENTAJE
FLENTE REC SIT DESCRIPCION APR, INICIAL ADIoNADA  REDLops  APRVIGENTE  COMPROMISO ng iv_.s._\‘«;z
TMazidn ¥ ¢ O8F IMPUESTOR Y MULTAS £ 198.000.00053 $ H00.000.000,80 $05% 5 288.000.00000 T2.05%
Mazién 1 ié C8F ADQUIRSICION DE BIENES YV 3ERVICIOS 5 14.031.050.00000  §2.760.080.000.80 45,758%
TOTALER § 14.229.850.000,80 § 2.860.000.000.00

Fuante: 3IIF

En el ciclo de planeacion presupuestal el rubro tuvo un incremento por traslados presupuestales del
16,74% y una reduccion del 0,03%, representando en 2 traslados presupuestales aprobados por el
organo rector.

Resumen de traslados:

4 Operacion simultanea de reducir un rubro presupuestal (contra crédito) y la adicion de otro (crédito).
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: : ACTO "
CONCEFTC FECHA NUMERC VALGCR SUMATCRIA
' ADMINISTRATIVO
Trasiados _ . _
presupuestales 03/02/2016|RESOLUCION 115 $ 4.295.692,00
aprobados por el 5 3.608.082.359,00
Ministeriode | 530 /2016|RESOLUCION 161| $ 3.603.786.667,00
_ Hacienda
Fuente: se construyd a partir de %nfermac%én__cie? SiiF

Traslados con afectacién al rubro:

_ FECHA RUBRO DESCRIPCION FUENTE | SITUACION | CONTRACREDITO|  CREDITO
R-115 | 03/02/2016(42(|0 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Nacidn CSF 4.295.692,00
R-115 &3}02./2-816' Al2|0 4399 PAGOS PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIA EXPIRADAS Nacion CSF _

R-161 | 03/02/2016|4[2[0] |3 INVPUESTOS ¥ MULTAS Nacian CSF 100.000.000,00

|r-161 03/02/2016(A2[0| [4 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Nacidn CSF 2.760.606.000,00
TOTAL 2.860.000.000,00 4,295.692,00
Fuente:SHF

Modificaciones internas entre rubros presupuestales: registro de créditos y contracréditos® al
interior de la Unidad ejecutora; se efectuaron cuatro (4) modificaciones, observandose rubros que

HUMERG DE - : .

ECHA i ! CONTRA 0
e FECH RUBRO £SCRIPCION HTRACREDITO | CREDITO

—TE[ 290120184 2J& [z |CORRED CSF 55.000.008,80
18|  amoteme|az[ofafs [& [iLantas v accesorios CSF 15.000.000,00
18] 2si0tizois|A Z[E |1 [WANIENBJENTO DE BENES NMUEBLES CSF|  155.800.000.00
418|  oapwzos|a|z|o]4|s |1 [MANTENMENTD DE BENES NMUEBLES CSF 18.000.900,02

28| 1ewznms|alzfofefs [t |[manTENMENTD DE BENES NMUEBLES CSF 380.090.000,00

18| zm0uzoM8|a(2[e (4[5 [12 |MANTENMENTO OF OTROS BENES CSF 120.000.000,00

MANTENHENTO EQUIFD OE NAVEGACION ¥ .
922018 |4 |2 g S .400.008,08
# 0440272018 A2 01¢[% |® | rmansporre CSF 2.000.008,

18| 2wmoteas|alzfof4f4 [o |MaTERIALES DE CONSTRUCCION CSF 1£.00C.000,60

1s|  zsio120e|a 2 (o[ [40 15 |oTRoS cASTOS ADaUISICION BENES csF 15.600.608,90

F

18| zso1zms|a 2 |ofe|r |3 |0TROS GASTOS PORMPRESOS ¥ PUBLICACIONES | CSF 4E.000.000,00

18| 250112016 |A [2 [0 [4 |4 |15 |PAFELERIA, UTILES DE ESCRITORIO ¥ OFICHA | CSF 15.000.600,09 N
218  18/0272016 A [2 [0 [ [¢_| 15 |PAPELERL:, UTILES DE ESCREORIO Y OFICHA CSF|_300.500.000,00

218 osomenis(afz(ofafs [20|ReruEsTos ceF 18.600.006,0
28| sczezmiE(az[ofa (111 [viaTicos v GASTOS BE VIAJE AL EXTERIOR CsF 40.000.000.80

s|  tmozzoisla |z (e |s |11 |z |VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR LSF £0.096.080,50

| Fuente SIF -fecha e corte 20/02/2018

5 Son movimientos presupuestales que se realizan al interior con el propésito de hacer traslados de un rubro a
otro sin afectar el valor total del presupuesto
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Porcentaje de Avance para adquisicion de bienes y servicios: 46,79%

3.  Vigencias expi radas

, SUB i . . APR. APR. AR I _ PORCENTAJE
RUBRO TIPO CTA Cp. OBJ ORD FUENTE REC SIT. DISCRIPCION MCIAL  ADICTONADA Rebucipa PR VIGENTE  COMPROMISO  “pr'eeiCy
i ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ e 08 X o 0T
AB04SB LA T 0 4 5 Naen 10 OO Doon PAMNOREAGBLESVGENCIA $000 3428580200 5000 SeIsSEILO 5429563200
R St ERO (i . L RN
A-2.63:958 L 008 06 13 i35 Mudbs | 30 | cap |DAGUPASVOLERIGILES VIGENCIAS $6.00  $3IR6E6T00 5800 5373666700 §3.786.667,80
. EERADAS _ : _

Foents: 3EF

En la verificacion se halld la constitucidon de dos valores exigibles de vigencias expiradas, el Articulo
81 de la Ley 1365 de 2009 dispone “sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que
haya lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en el Estatuto Orgadnico del Presupuesto y demds normas que regulan
la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podrd crear el rubro “pasivos exigibles -Vigencias Expiradas” y con cargo a este
ordenar el pago”.

4, Transferencias se divide en 3:

Cuota de Auditaje:

FUENTE REC  SIT DESCRIPCION APR. INICIAL APR.ADICIONADA  APR REDUCIDA APR. VIGENTE

Wacien 4 il ] it CUQTA DE AUDITAJE COMTRANAL SS-’:QG{EG..L‘CG,{!G: $6.00 $ 4,08 $ 319.000.000.00
El valor de $519.000.000 -SSF®-, corresponde a la cuota de Auditaje de la Contraloria General de la
Republica y se encuentra clasificado en el Decreto liquidatorio como SSF; valor que se ejecuta hasta
cuando el citado 6rgano expida la Resolucion de cobro.

Fondos Especiales Sin Situaciéon de Fondos:

. . APR. APR. . PORCENTAJE
FUENTE REC SIT N  INICL 3 § APR, VIGEN ‘OMPROA il
INTE REC ST . DESCRIPCIO!  ARDICIML L loc. mppueips  APRVIGENTE  COMPROMISO i Ch
)
o .. FONDG PARA LA DEFENSA DE LOS DERECEDS T @ N foo s | s s -
Nasion 18 3RF E DITERESES COLECTIVOS .LEY 472 DE 1935, 8 66.305.000.000,00 $0.0C 50,00 S 65.005.000.000,08 510 IR0 483 430,00 1342%
r = e 8 e
aeits | 26 s DO EPRCIAL. COMBION NACRONALDE $ 561.000.000,00 §0.00 5060 156100000000 36,00 0.00%

BUSQUEDA (ART. 18 LEY 571 DE 2008

v Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos con un valor de $66.009.000.000, a través de la
Ley 472 de 1998 se creo el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos a

¢ Significa que no requiere para su ejecucion desembolso directo por parte de la Direccion del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
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Estas

cargo de la Defensoria del Pueblo como lo dispuso el Titulo IV, Capitulo Unico’. Los recursos
con los cuales cuenta el fondo pueden ser por apropiaciones del Presupuesto Nacional,
donaciones de organizaciones privadas nacionales o extranjeras que no manejen recursos
publicos, el monto de las indemnizaciones de las Acciones populares y de Grupo a las cuales
hubiere renunciado expresamente el beneficiario, el 10% del monto total de las
indemnizaciones decretadas en los procesos que hubiere financiado el fondo y otros.

Fondo Cuenta para el Funcionamiento de la Comision Nacional de bisqueda de personas
desaparecidas por valor de $561.000.000, a traves de la Ley 971 Art. 18 creo el fondo cuenta
dentro de la Defensoria del Pueblo, “como un sistema separado de cuentas, para el manejo de
los recursos provenientes de las donaciones, aportes y recursos que destinen las
organizaciones y entidades privadas y publicas, nacionales y extranjeras, asi como sus
rendimientos, para el manejo y la promocion de las actividades asignadas a la Comision de
Busqueda..”

transferencias se conocen como: Sin Situacion de Fondos (SSF)®, para este rubro no se puede

analizar a ninguna fecha de corte, si el estado de avance en la ejecucion va normal o no, toda vez
que estas partidas no son injerencia directa de parte de la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Recursos corrientes Con Situacion de Fondos

FUENTE = REC = SIT DESCRIPCION APR, INICIAL APR, ADICIONADA ~ APR REDUCIDA APR. VIGENTE
Nasién | 10  CF  SEGURODEVIDA (LEY 1688} $ 618.000.000,00 © so0e $ 600.000.000,00 $ 18.000.000,80
Neeidn | 10 CSF  SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $ 24.000.000,00 $ 740.000.500.00 $0,80 § 764.000.000,00

r : COMI3I0N DE BUSQUEDA DE
Vasidn | 10 CSF  PERSONAL DESAPARECIDASLEY $ 365.000.000,00 $0,00 £0,00 § 595.000.000,00
583 DE 200¢
» J2ORIA DUBLIC =8
Nacién 0 CsF DgE FEC OB AL EREISAR s § 168.153.000.000,00 50,00 300378656700 5§ 185.145.213.33580
iYL} ¥
Fuente: 3IIF
5.  Inversion

Para la vigencia 2016 se le asigné a la entidad $ 35.947.899.417 en el rubro de inversion, comparada
con la vigencia 2015, tuvo un disminucién del 2.58%

7 A través de la Resolucion interna nimero 808 de 1999 se sefald los procedimientos de caracter interno para

su org
8 No i

anizacion y funcionamiento en la Defensoria del Pueblo.
mplica desembolso directo de parte de la Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico.
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DESCRIPCION TOTAL 2016 TOTAL 2015
APROPIACION INICIAL $ 35.947.899.417,00 $ 34.821.000.000,00
ADICIONADO $ 0,00 $ 6.000.000.000,00
REDUCIDO $ 0,00 $ 3.920.126.780,00
TOTAL $ 35.947.899.417,00| $ 36.900.873.220,00
Variacion -2,58%

A nivel de SIIF la Defensoria del Pueblo presenta 18 proyectos; conforme a los parametros
corresponderia ir en un aproximado de 33.33%, pero sin embargo al mes de marzo, 5 de ellos no
presentan evolucién en su ejecucion y 2 con avance muy por debajo de la medida establecida, se
citan en cuadro adjunto.

. SUB . : APR. APR, . PORCENTAJE
EN 10N  INICI , i APR. VIGEN MPROMIS e
RUBRO  TIPO CTA [, OBJ FUENTE REC SIT DESCRIPCION APRINICIAL o Doy Renveips  APRVIGENTE  COMPROMISO  “prin s
gy Vb L ) : EL ;

£233-500-1 I L Nasién | 0 OF § §00.000.000,0: 5 0,00 5040 $600.000.000,00 s0,00 o805
yoor v

3205071 ¢ s 37 1ién ] § 400.000.000,00 $0.00 $0,60  §400.000.000,00 50,08 0.00%
i ¥

C220-3304F  C E@ OB G Nasien | 10 §624.869.417,00 so00 5000 §€24899.417,00 $0.00 £.00%
" v -

C-510-704 ¢ s ves Nasign 10 §600.600.090,00 $9,0 $0,00  $600.000.600,00 £2,08 3,005
A v B o

DOCUMENTAL DE LA DEFENSORLA : ;
-520-900-3 20 0 %60 2 Nacidn 10 500.000.000,00 $ 0. 2,00, §300.000.000,0 0t 2,000
£.520.8003 © o500 %0 2 B e T o § 500.000.008; 500 H 6 600 800,50 £ 0.0 3
SECCIONALES A NIV

S B - b

C-30-38674 C 30 1307 4 Masiga | 30 § $00.600.000,00 $0.0 5000 §400.00000000 538.154.319,00 9.54%
4 ¥ = 4

£-310-35073 ¢ 3¢ 1807 3 Madidn 10 OSEN LASDEFENSORIATA 5 2.000.000.000,00 50,00 $0.00 52006000.000,06  §356.253.560,00 17818

Del total de los proyectos, once (11) superan el porcentaje del primer trimestre.

Como el presupuesto asignado a la Defensoria del Pueblo constituye un elemento rector de las
finanzas pUblicas y en torno a él también se ejecutan las politicas publicas, articulado con el marco
fiscal y de gastos de mediano plazo, plan financiero, de inversiones, indicativos y demas actividades
de planificacion del estado. Por tal motivo el presupuesto planificado surge como un instrumento
fundamental para hacer coincidir la asignacion de recursos con las necesidades de la comunidad y
de la entidad, siendo importante replantear las acciones de los proyectos que no avanzaron en el
primer trimestre con el fin de hacer uso de los recursos que fueron asignados para el cumplimiento
de los objetivos que la ley encomienda a la Defensoria.

Ahora bien, como la Defensoria del Pueblo hace parte del Presupuesto General de la Nacion, le
asiste la obligacion de suministrar informacion sobre los proyectos de inversion en el Sistema
Unificado de Inversion Pdblica (SUIP), segln el articulo 27 de la Ley 152 de 1994 y el articulo 9° del
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Estatuto Orgénico del Presupuesto, y al Sistema de Informacion de Seguimiento a los proyectos de
inversion plblica, creado por el Decreto 3286 de 2004. Al ser obligatorio el registro de informacion,
se consultd la observancia en el'ingreso de la informacion.

RESUMEN EJECUTIVO - ENTIDAD
DEFENSORIA - DEFENSORIA DEL PUEBLO

Pendisgnte de Clasificar 89455000000 £, B 20,4 % 18,1 % ver

- Promacidn, proteccion v defensa :
os Derechos 3 Yo ! " e

- de los Derechos Humanos v el p | §7.868.000.000

- Derecho Internacionsl i

- Humznitario

ZG B 5.0 % 14,1 S ver

- Fortalecimignto de ls gestion v :
direccian del Sector Groanismos 5 CEin k4 nug.dary 3,08 B 1,8 94 Q.2 % er
- de Control :

L ToTAL : 18 43S 947,680,417 1.7 W 10,5 % | 8,0 6

Observandose 7 proyectos por un valor de $ 9.455.000.000 pendientes de clasificar.

En lo que respecta al avance financiero se observa que no existe articulacion con el avance fisico ni
con el avance de la gestién, ejemplo: un avance financiero del 4.3% mientras que el avance fisico se
halla en 20.4%, es decir los proyectos no se estan actualizando de manera coherente, como el
avance financiero es mucho menor al avance fisico del proyecto, se sugiere que el formulador revise
la informacion cargada al SPI.

El Articulo 7 del Decreto 2844 de 2010 incorporado por el Articulo 2.2.6.2.3 del Decreto 1082 de
2015 hace referencia a la calidad de la informacién durante el ciclo del proyecto de inversion
publica, sefala que la informacion de los proyectos de inversion que se incluyan en el Sistema de
Inversion Plblica por parte de las entidades deberd cumplir entre otros con el principio de
autoevaluacion, es decir que el responsable debera velar por la veracidad, precision y cumplimiento
de los estandares exigidos a la informacion que se le suministra al sistema.

6. Rezago presupuestal

Indica los saldos de los compromisos y las obligaciones pendientes de autorizacion de pago por cada
una de las apropiaciones constituidas como Reservas Presupuestales o Cuentas por pagar:

Reservas Presupuestales
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Al 30 de marzo de 2016 se muestra un saldo de $3.370.791.422,65 en
avance como se cita en cuadro anexo:

reservas presupuestales con un

TIFO| CTA (S:ﬁ 0B |ORD|REC|SIT DESCRIPCION COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS TOTAL POR RUBRO
PR AN T 10 | CAF |SERVICIOS PERRONALES FDRECTOS T0.00 )
A 2 ¢ 4 1y | C3F | +DQUISICION DE BIEIES ¥ 3ER (0] § 406,554 783,00 $ 39438565500
—[FO 0N DE BUSQUEDA DE DERSONAS DESAPARECIDAS LEY
s | 0 |osr se o0
a3 s |3 o: | osx| TREHINT 230 59
2 [ 2 [ 6 [ ¢ [ 7 [t |CF|DEFEssORea PUBLICALEY 24 DE 1992 71,456 867,00 $ 26.008.00€,69) © 16.000.000,00
FONDO DAL L4 DEFENGA DE 108 DERECEDS E IN7EREREY - e o
A 3 3 3 5 24,199 846,00 §2.415014. $2435.01400
il Il B & | *F |cormcTives LEY 572 DE 1958, SEH RSN 5 L s 6 .
- DOUTHICION, COMPRA, MEICRAMIENTO, CONSTRUCEION ¥
o |2 |see| 2 g |DECUACIOX £SENTARREGHOHLES ©AECOMRATEL £ 172.112.017.00) so.00 e so00
FCTEET0 DEL REETD, PROTECCION ¥
c | e || s 1w ARANTLA DE L0 DESC PARA GRUPOS ¥ SUIETOS DE $2.500.000.69) £2.500.000,00 & 250000069 £2.390.020.90)
o [ w0 [3see i £ 132.666.008,00 §42.000.800,00 §46.090.000,20 § 40.060.000,00
o | =m0 |er| 4 o | csF |51 CUAPLIEENTO DE L0S DERECHOL DE 138 BEIES 0,00 $0.80 s30
IVEL NACIONAL
TT0% DEL SIODELG ORGANIZACE
R EERE 10 |ose|L ACIGN THTEGRAL DEL TALENTOE 511548147500 $135.995.347,00 $108.080.705,20 $108.050.705,60
. . kS ek i . § 353.500.968,00
e |38 |mer| 1 10 | csr [pEFENIORIAL DESCENTRALIZADA A LA POBLACION RURAL § 1445457600 S0.00 5890 9,00
X COLOMBLA
FORTALECTMIENTG DE LA CAPACIDAD TECHICA DE S
00 | 2 o |ew 0.437.661.00 $0.0 $6.00 2,09
G [ 8 ¥ |DEFE>i3a DE LOS OPERADORES , , HACIONAL ARAIREETNY b0 i 2
RTALECTIENTO DE LA GEST TA DEFENSORIA DEL
. . ‘ \RA LA PREVENCION ¥ 10X DEL o ’
e E 1w |as $ 280,047 915,00 §21347.867,0 42134786700 $21.347.367,00
L et Rl [ e 70 FORZADO & NIVEL NACIONAL - PREVIO a2 4786720 47867 236
CONCEPTODNE
e [em [mer P # f § 22 380.000,50 5 21.360.000,00 § 21,360 020,00
[E TACIDN DEL PROGRAMIA DE 500015
ASESORIA A LAS VICTIMAS DE GRUPOS ETNICOS ¥
s | wsor| 2 i 5090 5.00) 59,00,
€ i ? | SF |spgum genT0 EN EL MARCO DE LCh DECRETOS ESPECIALES b s e
FREVIC CONCEPTO DNP
CONE0OLID,
¢ | e 07| 3 16 [eer|parat § 3411310100 50,00 000 2,00
MIVEL NACIONAL
Resumen:
DESCRIPCION COMPROMISOS AMULADAS Ajustes SALDO

2016 {Rezago 2015}

|Reservas Presupuestales

§3.370.791.422,65| 5

150.196.908,00 | 5

§921.216.338.00

2.299.378.176,65

Cuentas por pagar

Con fecha de corte 30 de marzo de 2016 se presenta por compromisos el valor de
$50.911.334.490,33 de los cuales ya se pagaron $ 50.792.332.204,33, quedando un saldo por pagar

de $119.002.286

b.

1

Vigencia 2015

Ciclo de planeacion presupuestal:
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Traslados aprobados por el Ministerio de Hacienda, se realizaron 5 en la vigencia por un monto de

$79.984.000.000

FECHA ACTO . _
CONCEPTO NUMERO VALOR SUMATORIA
APROBADO | ADMINISTRATIVA
= 16/03/2015 467 | S 40.094.000.000,00
TRASLADOS nma;‘igis 816 - Ds 29.000.000,00
et 1.51.:;9 2015| RESOLUCION 1355 $13 5;aloeuﬁuuojoo $ 79.984.000,000,00
i) i Ja 2 % . Bl a 3
APROBADOS  POR  ELl—— -
_ 19/10/2015 1489 $ 950.000.000,00
MINISTERID DE HACIENDA :
23/11/2016 1622 $ 25.411.000.000,00

Fuente: elaboracidn con informacion del SIF

Es muy significativo resaltar que ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se pueden radicar
todos los traslados requeridos por la Entidad y las modificaciones aprobadas por este ministerio, sin
embargo el Decreto 4836 de 2011 articulo 29, expresa su responsabilidad directa de los jefes de los

organos.

Contextualizacion de los traslados:

FECHA SOLICITUD RUBRO DESCRIPCIOM CONTRA CREDITO CREDITO
CONTRIBUCIOMES INHERENTES A L& NOMIMA SECTOR 5
1640372015 115 A 1[0 )5 Macion 10 |CSF | 5.250.000.000,00
PRIVADO Y PUBLICO
CONTRIBUCIONES INHERENTES A TA HOMINA SECTOR o
1640972015 5 110 |5 Nacion 10 |CSF| 1.194.000.000,00
PRIVADO Y PUBLICO
19/10/2015 1015 1[0 |5 COMTRIBUCIONES INHERENTES A L& NOMINA SECTOR |Macion 10 |CSF 950.000.000,00
COMTRIBUCIONES IMHERENTES A La NOMINA SECTOR, i
2371172016 1115 A 1[0 5 Macign 10 |C5F 2.559.894.000,00
PRIVADO ¥ PUBLICO
2371172016 1115 A 1|0 19 |HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E INDEMNIZACION Macién 10 |CSF 100.392,000,00
16/03/2015 115 & 1[0 [1]| [5 |OTROS Nacidn 10 |C5F| 5.0850.000.000,00
1670972015 315 A 1[0 1 5 |OTROS Macicn 10 |CSF| 7.856.000.000,00
23/11/2016 1115 A 1[0 1|5 |OTROS Macién 10 |CSF 8.831.315.000,00
2371172016 1115 A (1[0 1 3 |OTROS GASTOS PERSOMNALES - DISTRIBUCION PREVIO |Nacidn 10 |CSF 25.411.000,000,0!3
1640972015 35 A |10 [1] [4 |PRIMA TECHICA Macign 10 |C5F 250.000.000,00
19/10/205 1015 A [11]0 1[4 |PRIMA TECNICA Macién 10 |CSF 50.000.000.00
23111726 1115 A 1[0 1[4 |PRIMaA TECNICA Hacién 10 |CSF 223.281.000,00
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16/03/2015 115 a 1o Z SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS Nacion 10 |CSF £00.000.000,00
16/03/2015 115 A |10 1 |SUELDOS DE PERSONAL DE MOMINA Nacion 10 [C5F | 24.600.,000.000,00

1670972015 ne A [1]0 1 |SUELDOS DE PERSOMNAL DE HOMINA Macidn 10 [CSF| 4.200.000.000,00

19/10/2015 1015 A (1[0 1 |SUELDOS DE PERSONAL DE NOMIMA Macidn 10 |CSF 900.000.000,00
2371172016 1115 A 1o 1 |SUELDOS DE PERSOMAL DE NOMINA Macidn 10 |CSF 13.6%6.118.000,00
1670372015 115 A (210 4 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Macion 10 |CSF 5.954.000.000,00
05/06/2015 215 A [z]C ADQUISICION DE BIENES Y SERYICIOS Nacion 10 |CSF 29.000.000,00

057062015 215 A 1210 3 IMPUESTOS ¥ MULTAS Macicn 10 |CSF 29.000.000,00
16/03/2015 115 A (36 3[7 |DEFENSORIA PUBLICA {LEY 24 DE 199Z] Macion 10 |CSF 33.500,000.000,00
16/09/2015 15 A (36 3|7 |DEFEMSORIA PUBLICA {LEY 24 DE 1992} Macidn 10 |CSF 13.500.000.000,00
16/03/2015 115 A [3]6 21 |OTRAS TRANSFERENCIAS Macidn 10 |CSF| 4,494.000.000,00

16/03/2015 115 A |36 1 |SENTENCIAS Y CONCILIACIONES Nacign 10 |CSF 40.000.000,00
Fuente: SHF

Con lo citado arriba se observa falencias en la fase de planeacion presupuestal por inobservancia de
los principios legales de eficiencia y eficacia’, situacion que produjo ajuste repetitivo en las
apropiaciones detalladas contracréditos y créditos en un mismo rubro en lapsos de tiempo muy

cortos.

Modificaciones internas: créditos y contracréditos al interior de la Unidad Ejecutora, se realizaron
31 modificaciones por valor de $7.188.027.186,99 observandose rubros que fueron acreditados y
contra acreditados en mas de una ocasion en el mismo periodo, ejemplos:

FECHA  REGISTRO RUBRO DESCRIPCIGN CONTRACREDITO CREDITO
17/11/2015 2515 A 2048 1 ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEQ Nacion 10 CSF 4 4.000.00C,00
1 A
07/42/2045 2015  A2048 1 ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO Naciéri 10 CSF 4 560.60C,00
. : E

15/12/2015 3015 A 2048 1 ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEQ Nacion 16 CSF $ 500.000,00
30/12/2015 5115 A 2048 1 ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASED Nacion 10 CSF $2.793.495,00
08/05/2015 715 A204 102 ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES Nacion 10 CSF $4G.EGG.-GGU,.0§

, 204102 ARREN st 5 40.6
03/67/2015 1115 A 2047102 ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES Macion 10 CSF $ 250.000.000,00

2 ¥

12/08/2015 1515 A 204 10 2 ARRENDAMIENTOS BIENES INVUESLES Nacién 10 CSF  $210.000.000,00
17/11/2015 2515 A 2041072 ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES Nacién 10 CSF $6.747,972,00
13/10/2015 2115 A 1015 2 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Nacién 10 CSF 4 150.000.000,00
13/16/2015 16115 2 |BONIFICACION POR SERVICIOS PRES acion T
14/12/2015 2915 A 10715 2 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Nacidn 10 CSF $ 10,000.000,00

¢ Ley 42 de 1993 —Articulo 8° -
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08/05/2015 815 A 2046 3 EMBALAJEYACARRED wacidn 10 CSF $150.000.000,00
03/07/2015 1115 A 270476 3 EMBALAJEYACARREQ Nacion 10 CSF $101.000.000,00
12/08/2015 1515 A 2045 3 EMBALASKEY ACARREO Nacin 10 CSE $90.000.000,00
21/09/2015 1815 A 2026 3 EMBALAJEY ACARREOD Nacion 10 CSF 4 50.000.000,00
17/11/2015 2515 4204’6 2 EMBALAIE Y ACARREO Nacién 10 CSF $70.000.000,00
13/10/2015 2115 A 1051 4 EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD Nacion 10 CSF $400.000.000,00
18/12/2015 2915 A 1051 "4 EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD Nacion 10 CSE $350.000.000,00
14f12/2015 2915 A 1052 & EMPRESAS PUBLICAS PROMOTORAS DE SALUD Nacién 10 CSF $140.000.000,00
21/09/2015 1815 A 2048 2 ENERGIA Nacién 10 CSF S 50.000.00C,00
17/11/2015 2515 A 2048 2 ENERGHA Nacién 10 CSF $ 104.005.900,08
15/12/2015 3015 A 2048 2 ENERGHWA _ Nacién 10 CSF  $10.000.000,00°
30/12/2015 3115 A 2048 2 ENERGIA Nacién 10 CSF 4 4,376.500,99
08/04/2015 615 A 20350 3 IMPUESTO PREDIAL Nacién 10 CSF $ 16.900.000, 00
30/06/2015 1015 A 203503 IMPUESTO PREDIAL Nacion 10 CSF $ 843.000,00
12/08/2015 1515 A 203503 IMPUESTO PREDIAL Nacién 10 CSF $3.000.000,00
15/12/2015 3015 A 203 503 (MPUESTO PREDIAL Nacién 10 CSF $ 4.000.000,00
14/01/2015 115 A 2045 1 MANTENINMENTO DE BIENES INMUEBLES Nacién 10 CSF 4 3.000.000,00
13/03/2015 415 A 2045 1 MANTENIVIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion 30 CSE S 30.000.000,00
08/05/2015 715 A 204’5 T MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion 10 CSF $40.600.000,50
03/07/2015 1115 A2 '4_'5_ "I MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion 10 CSF  $360.000.000,00
0s/09/2015 1715 A 20745 "I MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion ‘10 CSF $ 247.000.000,00
05/10/2015 2015 A 2045 1 MANTENIVEENTO DE BIENES INMUEBLES Nacién 10 CSF 50.000.000,00
23/10/2015 2315 A2704’5 I MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES Nacion 10 CSF $201.808.041,00
17/11/2015 2515 A 27045 1 MANTENRMENTO DE BIENES iINMUEBLES Macién 16 CSF  $50.000.00C,00
30/12/2015 3115 A 27045 1 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES NaciGn 10 CSF $ 16.000.000,00
T 08/09/2015 1715 A 2045 5 MANTENIMIENTO EQUIPO COMUNICACIONES Y COMPUTAC Nacién 10 CSF § 100.000.000,00 j
2a/03/2015 1915 A2°074’5 'S MANTENIMIENTO EQUIPO COMUNICACIONES Y COMPUTAC Nacién 10 CSF $60.000.000,00
0571072015 2015 A204’5 'S MANTENIMIENTO EQUIPO COMUNICACIONES ¥ COMPUTAC Nacidn 16 CSE $ 70.000.000,00
23/10/2015 2315 A0S 5 MANTENIMIENTO EQUIPO COMUNICACIONES ¥ COMPUTAC Nacidn 16 CSE $ 350.000.000,00
13/03/2015 415 A 204 1 25 OTRAS COMPRAS DE EQUIPOS Nacién 10 CSE $ 30.000.000,00
03/07/2015 1115 A 20271 25 OTRAS COMPRAS DE EQUIROS Nacion 10 CSF $193.000.000,00
12/08/2015 1515 A 27041 '25 OTRAS COMPRAS DE EQUIPOS ‘Nacién 10 CSF $ 82.000.000,00
08/09/2015 1715 A 202"t "5 OTRAS COMPRAS DE EQUIPOS ' Nacion 10 CSE $ 0.0060.000,00
05/10/2015 2015 A 2041 25 OTRAS COMPRAS DE EQUIPOS ‘Nacién 10 CSF $15.000.000,00
17/13/2005 2515 A 207371 25 OTRAS COMPRAS DE EQUIPOS Naci6n 10 CSF $ 60.000.000,00
15/12/2015 3015 A 270743 5 OTRAS COMPRAS DE EQUIPOS Nacion 10 CSF $42.000.006,00
12/08/2015 1515 A 2 © 4 41 13 OTROS GASTOS POR ADQUISICION DE SERVICIOS Nacion 10 CSF $ 127.000.000,00
05/10/2015 2015 A 2072 41713 OTROS GASTOS POR ADQUISICION DE SERVICIOS Macidn 10 CSF $ 100.000.000,00 -
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03/07/2015 1115 A 2'0 8 5 20 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA NaciGn 10 CSF 5 180.000.000,00
17/11/2015 2515 A 204 5. 10 SERVICIO DE SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA Nacidn 10 CSF & 20.000.000,00
30/12/2015 3115 A 2025 "10 SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA Nacidn 10 CSF 9 10.000.000,00
29/01/2015 215 A 20 4 2L 4 SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL Wacién 10 CSF  $19.846,270,00
16/03/2015 515 A 2D 4 214 SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL Nacion 10 CSF o $ 80.000.000,00
06/07/2015 1215 A204721% SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL Nacién 10 CSF 424.000.000,00
24/09/2015 1915 A 204214 SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL Nacién 10 CSF $ 60.000.000,00
05/03/2015 315 A 204215 SERVICIOSDE CAPACITACION Nacién 10 CSF $ 20.000.000,00
06/07/2015 1215 A 2047215 SERVICIOS DE CAPACITACION Nacidn 10 CSF 4 24.000.000,00
28/07/2015 1315 A 2047215 SERVICIOS DE CAPACITACION Nacidn 10 CSF $15.000.000,00
12/11/2015 24315 A 2087215 SERVICIOS DE CAPACITACION Nacién 10 CS§ $9.228.141,00
08/05/2015 815 A 2046 5 SERVICIOS DE TRANSMISION DE INFORMACION Nacion 10 CSF $ 150.000.000,00
12/08/2015 1515 A 2036 5 SERVICIOS DE TRANSMISION DE INFORMACION Nacién 10 CSF $10.000.000,00
21/09/2015 1815 A 2046 5 SERVICIOS DE TRANSMISION DE INFORMACION Nacién 10 CSE 4 50.000.000,00
05/03/2015 315 A 204 21 8 SERVICIOS PARA ESTIMULOS Nacién 10 CSF  $20.000.000,00
16/03/2015 515 A2 04218 SERVICIOS PARA ESTIMULOS Naciér 10 CSF  §80.000.000,00
12/11/2015 2415 A20'4 21’8 SERVICIOS PARA ESTIMULOS Nacion 10 CSF $18.715.000,00
17/11/2015 2515 A 2D 4218 SERVICIOS PARA ESTIMULOS Nacion 10 CSF $45.370.091,00
1 12/08/2015 3515 A 2041 8 SOFTWARE Nacion 10 CSF S 160.000,000,00
05/10/2015 2015 A 2041 B SOFTWARE Naci6n 10 CSF $ 609.125.895,00
23/10/2005 2315 A 20771 5 sorTware Nacin 10 CSF $148.191.959,00
17/11/2005 2515 A 270371 B sorTware Nacién 10 CSF $494.075.136,00
15/12/2015 3015 A 2041 B SOFTWARE ' Nacidn 10 CSF $ 94.500.000,00)
13/10/2015 2115 A 1011 I SUELDOS Nacion 10 CSF $ 300.000,000,00
22/10/2015 2235 A10171 1 sumbos Nacion 10 CSF $ 271.000.000,00
14/12/2015 2915 A'1011 1 SuEoos Nacidn 10 CSF S 70.000.000,00
2. Ejecucion al 31 de diciembre de 2015

El analisis de la ejecucion presupuestal se realiza al dividir el total de lo comprometido sobre la
apropiacion definitiva.

; APROPIACION PORCENTATE
RUBRC |TIPO | FUENTE | REC | SIT DESCRIFCIO? BEFINITIVA COMPROMETIDO | (i o' vor
s F s _ |AUELDO2 DE PERSCUNAL DE - o on S o .
A Hacién 0 CF | s $77.666.118.000.00 $77.465.323.837.00 33,74%
A Nacién ) CSF  [PREMATECHICA $ 1.484.281.000.00 $2,63%
& Nazivn g CsF  |CTRCS §20.262.315.000,00 33,08%
OTROS GA3TOS PERSONALES -
A-1-0-5-8 A Hacisn 1@ C3F  |DISTRIBUCICH PREVIO CONCEPTO $0.00 $9,60
DGEEN
.- - A HORAS EXNTRAS, DIAS FESTIVOR E . ) - )
A-30-1-9 A Nacién 0 CF  |pomey i e el § §46.382.000,00 §617.351.502,00 53.58%
A2 A Nacién i €3F $2220.000.000.00]  52.054.288.058.00 52,54%
R A Nacidn 18 CIF  |LA NOMIUA 3ECTON $34.083.894.000,00| S 33.783.033408,00 33,13%
PUBLICO
1203 & Nacibn 0 C3F  |RMPUESTOS ¥ MULTAS 5 254 000 008,00 § 280.313.445,00 35.51%

En lo referente a adquisicion de bienes y servicios se liberé un 11,13% por su no utilizacion.
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ADQUISICION DEBIENER Y

A-l-Gd A Nacien i C3p i £ 15.873.700.000,00| § L7.648.435.23476 88,80%
SERVE

A-3-2-1-1 A o Macién A2 35F |CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL £ 362.000.000.00 3 538.879.953 00 36,09%

A-3-5.3.42 A Mazién i C3F  |SEGURODE VIDA(LEY 16:8%; S 5.0 2, $ 880 183,356 00 56.02%

A-3-5000 A Nasién it 5P |3ENTENCIAR ¥V CONTILIACIONES $ 117.000.600,60 513673483200 55,77%
COMISION DE BUSQUEDA DE

4-3-8.5-4 A Macién H {3F |PERSONAL DEXAPARFECIDASLEY §431.000.000.00 T3LLITTET 00 33,50
585 DE 2040

NIOE BLICALEY E n e

A-3-8.3-7 A Nacica i C5F E}iF‘?er‘lA FUBLICA(LEY 24 DI 5 192.477.900.000,00] § I50.335475.200.00 53,85%
1352}
FOWDO PARALADEFENSADELOS

A-3.6.3-11 A Hazien i 3%F |DERECHOS E DYTERESEY § 63.654.000.000,00) $43.125.335.183,00 088
CCLECTIVUS -LEY 472 DE 1998,

Las transferencias Sin Situacion de Fondos (SSF)'’, para este rubro no se puede analizar a ninguna
fecha de corte, por lo que no se puede evaluar el estado de avance, toda vez que estas partidas no
son de injerencia directa de parte de la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico -Fondo para la Defensa de los Derechos e intereses colectivos con un 70.89%.

El rubro de inversidn presentd 5 proyectos por debajo del 90%, se presentaron pérdidas
presupuestales, ejemplo: Adquisicién compra, mejoramiento, construccion y adecuacion de sedes
regionales con un 51.34%, es decir de los $721.000.000 asignados se dejaron de utilizar
$350.838.600.

A-5.8.3.21 A Nacién ig CSF  |OTEHAL TRANIFERENCIAS $ 408 $880
FONDO ERPECIAL, COMISION
A-1.6.3-68 A Nacién it E5F A L DE BURQUEDA (ART. i8 534100080000 30,00

{£-121-800-1 c Nacién i o1 § 14.000.000.000,00) 1398274228300 93,88%

SUEBLO

LEFGRAMIENTO, CONSTRUCCION
Y ADECUACION DE 3EDES ENLAS

o . .. |REGIONALES Y SECCIONALES PARA e -
Nazida i3 Lot 3 1 £ DEFENSORIA DEL PUEBLO § 721.000.000.0C $ 33083130400

£-122-808-2

i
)
I
[}

5

15 .65%

2

CAPITALES DE DEPARTAMENTOS
Y SECCIONALES A NIVEL
NACIONAL

ADQUESICION, COMPRA,
MEJORAMIENTO, CONETRUCCION
Y ADECUACIOW DESEDESENLaZ
REGIONALE? Y 3ECCIONALES PARA
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
CAPITALES DE DEPARTAMENTOS
VAECCIONALES & NIVEL
WACHINAL

-122-888-2 C Nacién EH C3F $ 6.000.000.000,0¢ § 5.193.688.262.00 $4.56%

10 No implica desembolso directo de parte de la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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C8F

AWDPLIACION MODERNIZACION DE
L8 SISTEALAS DE BIFORMACION
PLATAFORMA COMPUTACIONAL
ACIONES ¥

£ 483 360.000.00

95,03%

©

aeién

CiF

DESCPARAG
ESPECIAL PROTECCCS
NACIONAL

S 378.277.018.04

C-310-1307-3

Macion

@

DIVULGACION YV PROMOCION DE

TOC.000.00

o

33.456.845,00

50,20%

C-530-1507-4

Nacidn

i

PROMOCION

CUNMPLIMIENTODE
DERECHOS DE LA5 MUJERES 4
NIVEL NACIONal

§2£4.573.220,0¢

§ 205 633 055,00

Fortalecimiento para la promocién y seguimiento al cumplimiento de los derechos de las mujeres a
nivel nacional, se dejo de utilizar el 14.33% de la asignacion.

C-3280-1304-1

Nazién

EPLEMENT.
ORGANIZACE

I DEL MCDELG

$ 489.360.000.00]

C-320-1507-1

s

Nzeién

C3F

DIPLEMENTACIONDELA
ESTRATEGIA DE ATENCION
DEFENSORIAL DESCEWTRALIZADA
4 LA POBLACION RURAL EN
COLOMEIA

T 3ER4ITESLD

§7.24%

acién

FORTALECDVEENTODELA
CAPACIDAD TECNICA DE DEFENSA
DE LOS OPERADCRES . NACIONAL

5 B08.000.000,00

§1.34%

C-320-80G-3

&1

Wacién

<

CSF

DMPLEMENTACION SIETEMA DE
CESTION DOCUMENTALDELA
DEFENSORIA DEL BUEBLO

5 428.150.000,00

5.00%

Por el proyecto Gestion Documental

2015 una ejecucion de cero (0)

se apropio $ 428.190.000, presentando

al

final de la vigencia

£-320-1307-1

€ Nazidn

OEF

FORTALECRIENTOGDELA
GESTIOW DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO PARA LA PREVENCION Y
EWCION DEL DESPLAZAMIENTC
FORZIADC A NIVEL MACIONAL -
PREVIC CONCEPTC DEP

C-87¢-1507-1

C5F

ASESORIA CRIENTACION ¥
ACOMPANAMENTO A
viCTRMAS DEL CONFLICT
AEMADO INTERNG XACIONAL

$ 35300000000

£-670-1307-2

c Nazidn

C8F

PLEMENTACION DEL
PROGEANLS DE
ACOMPARSMIENTO, ASESORIA A
LaAS VICTIMAS DE GRUPOS
ETNICOS YV SEGUIMIENTO ENEL
MARCO DE LOS DECEETOR

SPECIALES CON FUERZA DELEY -
PREVIO CONCEPTO D2

575632151400

94,34%

C-870-1507-3

C Nazidn

O

CONEOLIDACION DEL SISTEMA DE
ALERTAS TEM 3 PARALA
PREVENCION DE

DDHH V Diff & NIVEL N

3 2.200.000.000 08
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3. Rezago presupuestal:

Reservas presupuestales: se constituyen con los compromisos que a 31 de diciembre de la vigencia
anterior no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos, perfeccionados y
desarrollen el objeto de la apropiacion; reservas que sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

De acuerdo a los saldo registrados al 31 de diciembre de 2014 conforme a lo establecido en el
articulo 6° Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar y 7° constitucion de Reservas
presupuestales y cuentas por pagar, del Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, se constituyeron
las siguientes reservas:

DESCRIPCION COMPROMISCS ANULADAS Ajustes SALDO
|Reservas Presupuestales
2015 [Rezago 2014)

521.245.556.833,81| & 96.901.113,00 | § 1.599.650.047,00 $19.549.005.673,81

Con lo citado, se observa debilidades en la planeacion del presupuesto y la indebida constitucion de
reservas presupuestales, toda vez que no se determino el valor real de los compromisos que dieron
lugar a la misma.

Las anulaciones evidencian que la constitucion de las mismas no contaban con una debida
justificacion y cuantificacion, asi mismo la constitucion de las reservas obedecen a compromisos
adquiridos legalmente, no deberia existir anulaciones a menos que las partes incumplan el objeto
contractual, lo cual se reflejaria en declaraciones de siniestros y aplicacion de pdlizas de
incumplimiento, citdndose como ejemplo: la Resolucion 694 del 14 de mayo de 2015 que no en
todos los casos se dio.

Se concluye que las reservas presupuestales se generan cuando el compromiso es legalmente
constituido, pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afo fiscal que termina y sera pagado con
cargo a la reserva, en lo evidenciado no en todas las partidas se constituyeron reservas con
fundamento en los contratos debidamente perfeccionados, ejemplos:

Sociedad Hotelera Tequendama S.A, el servicio total fue inferior al contratado (memorando 18
de marzo de 2016, expedido por la Subdireccion de Talento Humano con destino a la
Subdireccion Financiera).

- CIA HOTELERA ANDES PLAZA LIMITADA, el servicio total fue inferior al valor contratado
(memorando 18 de marzo de 2016, expedido por la Subdireccion de Talento Humano con
destino a la Subdireccion Financiera)

- Rossero Rosas Homero Alberto, el servidor solicité un valor inferior al inicialmente aprobado

- SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A por valor $13.274.639 correspondia a un saldo por
liberar en el contrato. (memorando del 08 de marzo de 2016 emitido por la Direccion Nacional
de Defensoria Publica a la Subdireccion Financiera)
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Perfeccionandose saldos de CDP en reservas presupuestales.

4. Vigencias Futuras

Son autorizaciones para realizar obligaciones que afectan el presupuesto de vigencias posteriores,
garantizando la inclusién de las apropiaciones presupuestales correspondientes al presupuesto de
gastos de cada una de las vigencias objeto de autorizacion.

Siendo tramitados los siguientes valores ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

— - - SR
musRo WIGENCIA FUTURA SOLICITADS | VIGENCIA FUTURS STUCITADA

: e CONCEFTO

: i) Coswe | APROSACION . ERE DX N1 DI
eppsupuesTaL ) | PRESUAIESTAL Ay Bl

C-1224
C-122-800-2| 1415 150815 22, 8@*2 S 800.000.000,00

Auditorio

. A-3-6-3-11 _

A-3-6-3-11 1315 128613 S 7.653.500.000,0C| S 7.659.500.000.C0

DofiaJuana - UNAL

SUANEENTD 5T
1O ATLSPARA

C-121-800-1| 1016 129715 1.700.000.000,00( S 1.996.500.000,00

€-121-800-2| 915 129815 14300.000.000,00| §  17.900.000.80,00
A-204 815 123815 Correo s 702.844,375,00
A-102 715 121615 | CUsOdAYOrEANIZACON | o oy oy 00

de Archivo

A jent
A-204 515 123615 mendamientode | 1048 210:882,00
Sienes inmuebles

SERVICIQ E SEGURIDAD Y
2 254,299.828,
A-204 315 89815 VIGILANC 4 S 2.254,299.828,00

A-204 215 80715 Servicios de Aseo S 1.934.487.999,00

Contracion Def
A-3637 | 115 20615 ontracion DETENSOTES | ¢ 147,244.000.000,00
Publicos

wwl s wrssameasnoo|§ 2755600000000
Fuente: Subdireccion Financiera

7. Conclusiones

v Para la vigencia 2016 se refleja en la mayoria de los rubros una Optima ejecucion
presupuestal, sin embargo 5 proyectos de inversion no muestran ejecucion en el primer
trimestre y 2 de ellos, muy por debajo del punto de comparacion.

4 Las normas orgdnicas del presupuesto, establecen que las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidn deberan planear su ejecucion presupuestal de tal manera
que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso se ejecuten en su totalidad
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durante la vigencia fiscal correspondiente, para los rubros descritos en el informe de la
vigencia 2015, se presentaron pérdida de apropiaciones presupuestales por falta de ejecucion.

v Ciclo presupuestal: En la vigencia 2015 el presupuesto tuvo modificaciones, reflejadas en
adiciones y disminuciones entre los mismos rubros, sin estar fundamentados en extraordinarios
e impredecibles.

v Seguimiento a proyectos de inversion (SPl): Se reflejan diferencias entre el avance financiero
y avance fisico. El Decreto 2844 de 2010 sefala que las entidades son las responsables de
suministrar la informacion del avance del proyecto de inversion, correspondiéndole a cada uno
de los Gerentes de los proyectos de inversion actualizar mensualmente lo concerniente lo que
permite mejorar la calidad de la informacion en el SPI.

v La entidad no sobrepaso los topes establecidos en la Ley 225 de 1995 en su articulo 9° inciso
primero, relacionado con el rezago presupuestal.

v Debilidades en la planeacion del presupuesto y la incorrecta constitucion de reservas
presupuestales vigencias 2015 y 2016, asi como deficiencias en los procesos de planeacion
contractual.

8. Recomendaciones

v Para los rubros que en el primer trimestre 2016 no presentan avance en su ejecucion, realizar
autoevaluacién por cada uno de los responsables con el fin de dar celeridad a su ejecucion.

v Incluir controles efectivos en el mapa de riesgos de Gestion de la Subdireccion Financiera para
el tema de constitucion de rezago presupuestal, a fin de evitar su constitucion sin el lleno de
los requisitos al finalizar la vigencia.

v Realizar desagregacion presupuestal al inicio de la vigencia conforme a lo planeado, a fin de
evitar créditos y contracréditos en un mismo rubro durante la vigencia.

v Los Gerentes de los proyectos les asiste la responsabilidad de actualizar mensualmente la
informacion en el sistema de informacién del Departamento Nacional de Planeacion -SPI
Seguimiento a Proyectos de Inversion, conforme a las instrucciones emanadas por el DNP.

v Se debera realizar seguimiento y control al rezago presupuestal constituido, toda vez que el
presupuesto no se esta ejecutando lo que puede generar vigencias expiradas y pasivos
exigibles y también eventualmente, generar asuntos de caracter disciplinario.
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