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Alerta Temprana
Electoral 2025-2026

Es una documento preventivo, basado
en evidencia y presencia territorial, que
iIdentifica riesgos a los derechos politicos
y d la vida de las personas en el contexto
electoral.

Su objetivo es fortalecer la accidon
preventiva del Estado, orientar la
coordinacion institucional y proteger
a quienes ejercen su derecho

a participar.

Las elecciones serdan libres y en paz,
siempre que los riesgos se atiendan
con oportunidad, responsabilidad y
accion conjunta.
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Marco de Metodologia Escenario de
Referencia Riesgo

Acapites Especiales  Escenarios
Macrorregionales

Recomendaciones

Defensoria
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Nov'edades y evolucion de su alcance preventivo
. Enun ejercicio de monitoreo nacional y a partir de una metodologia rigurosa del SAT,
" 'se evaluod un llamado a la accion por cada municipio del pais, teniendo en cuenta:

Alerta Tem prana Electoral
~ 2025-2026

Procesos Electorales
2025-2026

Tem oralidad, cmision temprana con el objetivo de advertir
’

riesgos y hacer seguimiento en el antes (inscripcién), durante

[elecciones) y después (inicio periodos).

Metodologia, sc desarrolld calculo de los niveles de riesgo de cada
municipio, fundamentado 14 variables generando un analisis mas objetivo

'y un seguimiento mas dinamico.

Poblacion en especial condicion de riesgo, s
amplio analisis y se dividio en categorias que permiten diferenciar la
vulnerabilidad de cada grupo: Poblacion Politica, Servidores Publicos y
Poblacion Interviniente.

El analisis se desarrolla a partir de una aproximacion
macrorregional, gue reconoce la heterogeneidad territorial del

el Conflicto armado, la criminalidad organizada y sus afectaciones.

Elecciones atipicas

Consejos Municipales y Locales
Juventudes 2025

Procesos de recoleccion de
firmas e inscripcion de candidatos
para procesos electorales 2025
Consultas internas de partidos e
interpartidistas

Elecciones del Congreso con
especial atencion en las CITREP
Elecciones Presidenciales

&
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" Llamado ala Accion Estatal

Clasificacion de Niveles

Acciones armadas,
confinamientos y
desplazamientos forzados
masivos, violencia contra
poblacién politica,
servidores publicos y
poblacion interviniente,
asi como acciones
especificas de los grupos
armados ilegales, contra el
proceso electoral y su
accionar permanente o
intermitente en el territorio.
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Cuando los resultados evidencian carencias
institucionales, debilidades en |la gestion del orden
publico, limitaciones en la proteccion de derechos
o fragmentacion comunitaria, estas variables se
registran como vulnerabilidades que incrementan
la exposicidon a las amenazas.

En este conjunto
se agrupan variables que,
segun su comportamiento en
el territorio analizado pueden
considerarse vulnerabilidades
o capacidades.

Cuando las resultados reflejan adecuados niveles
de organizacion, articulacioén interinstitucional o la
existencia de redes comunitarias y sociales activas,
se consideran capacidades que fortalecen la
respuesta territorial frente al riesgo

A partir del trabajo de mas de 100 funcionarios y contratistas de la defensoria del pueblo, distribuidos en las 42 Defensorias Regionales, se
realizé un monitoreo de todos los municipios del pais para determinar los llamados a la accién estatal. En este proceso, se evaluo la condicion
de cada municipio a partir de 14 variables cualitativas y cuantitativas, que permitieron identificar los niveles de riesgo y orientar los llamados

-ala accion correspondientes.
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- Llamado ala Accion Estatal
~ Clasificacion de Niveles

¢ Llamadoala Accion Accién expedita frente a riesgo actual o2
i Inmediata i

| Llamado a la Accién

Accion anticipada frente ariesgo probable \ I|\I/|u6nizcipio ;

" Llamado a la Accién
~__ Prioritario

425

Municipios

Accion sostenida frente ariesgo latente

e - Llamado a la Observacion
¢ Permanente

Accion preventiva frente ariesgo fluctuante e ﬁ;ln%pios

L Llamadoala Accién

. . Accion de mantenimiento frente a bajo riesgo ® 257
¢ Ordinaria

Municipios @%
i DefenSbri’é":
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Pobluclon en Especial

Condlc:lon de Riesgo

Poblacion
Politica

Precandidatos, candidatos,
simpatizantes de partidos
politicos, colaboradores de
partidos politicos, militantes
de partidos politicos o MSG,
directivos de partidos politicos
o0 MSG, testigos electorales

y familias.

Poblacion
Interviniente

Personas defensoras de DDHH

y Lideres sociales (18 sectores o

ambitos resolucion Defensorial

074 de 2020)

- Mujeres

« Poblacién OSIGDNH

. Jovenes (14- 28 afos)

« Victimas

« Firmantes del Acuerdo de Paz

« Periodistas

» Veedores y/o observadores
electorales nacionales e
iInternacionales

@ Servidores

| ) Publicos

A 4

Servidores publicos en cargos
de eleccion popular:

Alcaldes (y funcionarios)
Senadores

Representantes a la Cdmara
Diputados o Asambleistas
Departamentales
Concejales Municipales

Servidores plblicos en
labores electorales:

« CNE

Registraduria
Procuraduria
Defensoria del Pueblo

Personerias i i &0& .
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Jurados de votacidn L b s
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- Acapites Especiales

Se presenta una revision especial de aspectos clave para los procesos _f e
electorales de 2025 y 2026, con enfasis en los sectores poblacionales mas
afectados, dado su impacto en la democracia nacional, regional y local. = =

El analisis incluye el contexto y los factoresderiesgo
identificados por poblacion. L

Eleccidones Atipicas

Juventudes y Elecciones a CMJ

Participacion Politica de las Mujeres

Participacion de las Victimas y CITREP

Firmmantes de Paz y sus partidos y movimientos politicos
Funcionarios y Servidores PUblicos



Escenarios
Macrorregionales

El andlisis macrorregional toma en cuenta
las diferentes dindmicas y profundiza en

los diferentes grados y expresiones de
gobernanza armada ilegal, para determinar
sus efectos en |los procesos electorales.

Cada region del pais enfrenta amenazas
distintas, vulnerabilidades propidas y
cadpacidades institucionales desiguales. Por
eso no existen una formula Unica de accion.

La accidn del Estado debe ser diferenciadaq,
oportuna y proporcional a la realidad de
cada territorio. Solo asi la prevencion serd
efectiva y la democracia verdaderamente
iIncluyente.

. Defensoria
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':_Bblivar, sucre, La Guajira, Magdalena, Atlantico, Cesar
~ yelArchipiélago de San Andrés y Providencia.

. Estamacrorregion
. estd conformada por

B o5 muricipios)

® 7en llamado a la accion urgente (5,2%)
® 81en accion prioritaria (60,0%)
® 47 en observacion permanente (34,8%)
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. Accion Inmediata

' Accion Urgente

‘ Accion Prioritaria
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) ‘ Observacion Permanente

‘ Accion Ordinaria
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“Ejercito Gaitanista de Colombia (EGC)” =0
“Autodefensas Conquistadores de la Sierra” o
Ejército de Liberacion Nacional (ELN])

Facciones disidentes de las extintas FARC-EP:
Estado Mayor de los Blogues vy el Frente
Grupos de Crimen Organizado



Esta alerta no es

un llamado al miedo, es un
llamado ala accion
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N o rO I‘Ie nte
~Santander, Norte de Santander y la subregion
__.del Catatumbo, Magdalena Medio y Sur de Bolivar.

_Esta macrorregion
.iesto Conformado por

.

-9 en llamado a la accién inmediata (3,1%)
39 en accion urgente (13,6%)

73 en accion prioritaria (25,4%)

31 en observacién permanente (10,8%)

135 en accioén ordinaria (47,0%)

. Accion Inmediata

' Accion Urgente

‘ Accion Prioritaria
‘ Observacion Permanente

‘ Accion Ordinaria

Accionar de Grupos Armados llegales

Facciones disidentes de las extintas FARC-EP: “Autodefensas Conquistadoras
Estado Mayor de los Bloques y el Frente, de la Sierra Nevada”
Segunda Marqguetalia Grupos de Crimen Organizado

Ejército de Liberacion Nacional (ELN])
“Ejército Gaitanista de Colombia (EGC)”
Ejército Popular de Liberacion (EPL)




Llamameos a [a coordinacion,
responsabilidad y compromiso ético

de todos los actores para blindar
la democracia
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oroccidente

Anhoqum Cérdoba y Chocb.

Esta macrorregion
estd conformada por

178 municipios

® 10 en llamado a la accién inmediata (5,6%)
® 38 en accién urgente (21,3%)

® 64 en accion prioritaria (36,0%)

® 66 cn observacidon permanente (37,1%)

Accionar de Grupos Armados llegales

“Ejército Gaitanista de Colombia (EGC)”
Ejército de Liberacion Nacional (ELN])
Facciones disidentes de las extintas FARC-EP:

Estado Mayor de los Blogues vy el Frente
Grupos de Crimen Organizado

. Accion Inmediata

' Accion Urgente

‘ Accion Prioritaria

‘ Observacion Permanente'

‘ Accion Ordinaria



Cada region del pais demanda una
respuesta distinta, no existe una receta

Gnica: la accion debe ser diferenciada,
oportuna y proporcional
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~ Suroccidente

~ Valle del Cauca, Cauca y Narifo.

| | ;‘ ~ Al @ ~ccion inmediata
~ Estamacrorregion @ »cin Ugenc
e i eStd Conforqua por ‘ Accion Prioritaria

| t.' ' ‘ . Observacion Permanente
: Ui ; ® ® ®
. 148 municipios @ #ccion Ordinari

.. ® 36enllamado a la accién inmediata (24,3%)
@ 43 en accion urgente (29,1%)
. ® B9enaccidn prioritaria (39,9%)
@ 10 en observacion permanente (6,8%)

Accionar de Grupos Armados llegales

Facciones disidentes de las Ejército de Liberacion Nacional (ELN])

extintas FARC-EP: Comuneros del Sur

Nuevo Estado Mayor Central, “Ejército Gaitanista de Colombia (EGC)”
Coordinadora Nacional del Grupos de Crimen Organizado

Ejército Bolivariano,

Frente 57



La democracia exige
garantizar la participacion de las

mujeres, las juventudes, victimas,
liderazgos socidles y personas
firmanes de paz
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- Amazonas, Caquetd, Putumayo,
- Vaupés y Huila.

. Accion Inmediata

' Accion Urgente

‘ Accion Prioritaria

| L - Al ‘ Observacién Permanente
~ Estamacrorregion
_ esta conformada por

‘ Accion Ordinaria

4 enllomado a la accién inmediata (4,8%)
‘M en accidén urgente (13,1%)

50 en accidn prioritaria (59,5%)

12 en observacion permanente (14,3%)

7 en accion ordinaria (8,3%)
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Accionar de Grupos Armados llegales N

™

Facciones disidentes de las extintas FARC-EP:
Estado Mayor de los Blogues vy el Frente,
Nuevo Estado Mayor Central,

Segunda Marqguetalia,

Coordinadora Nacional del Ejército Bolivariano
Grupos de Crimen Organizado



La Tarea es clara: gue las gobernanzas
armadas ilegales no capturen la

voluntad de los votos
y campanas
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"OI‘I noquia
i.'.-v',":.'f"_Arqucq Casanare, Guaviare, Guainiaq,
e “,Metq y Vichada.

‘ Accion Inmediata

‘ Accion Urgente

. Accion Prioritaria

Estamacrorregion

‘ Observacion Permanente

it .' esté COnfOrmOdO por ‘ Accion Ordinaria

3 en llomado a la accién inmediata (4,0%)
10 en accioén urgente (13,3%)
53 en accion prioritaria (70,7%)
2 en observacion permanente (2,7%)
7 en accion ordinaria (9,3%).

Py
¥
S i’
VAN .
on® H el
LIRS

5 N Vichada

Accionar de Grupos Armados llegales

Ejército de Liberacion Nacional (ELN] Ejército Revolucionario Popular

Facciones disidentes de las extintas FARC-EP: Antisubversivo de Colombia

Nuevo Estado Mayor Central, (ERPAC]

Estado Mayor de los Bloques vy el Frente, “Ejército Gaitanista de Colombia (EGC)”
Segunda Marqguetalia



amenazas, es una hoja de ruta para
orientar decisiones
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- Centro Andina
~ Bogota D.C, Cundinamarca, Tolima, Caldas,
~Quindio y Risaralda.
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Accionar de Grupos Armados llegales

Facciones disidentes de las extintas FARC-EP:
Estado Mayor de los Bloques y del Frente,

Nuevo Estado Mayor Central,

Frente 57,

Segunda Marqguetalia

Ejército de Liberacion de Nacional (ELN]
Grupos de Crimen de Organizado



Las elecciones de 2025 y 2026 sc

podrdn realizar, como se han podido
hacer historicamente en Colombia

0000000000000



- Recomendaciones

~ Las 20 recomendaciones de la Alerta se organizan en seis ejes tematicos y cada accion
. sugerida se vincula con los llamados a la accién —inmediato, urgente, prioritario,
. en observacion y ordinario— para atender las variables analizadas.

l. Coordinacion de la respuesta rapida
| Respuesta rapida, coordinada y medible a los riesgos electorales
.2025-2026.

| 2. Presencia y control de la fuerza publica

Disuadir y contener el riesgo para garantizar el libre desarrollo de

as elecciones mediante el despliegue focalizado y oportuno de Ia
-uerza Publica en territorios de atencidn inmediata/urgente/prioritaria,
protegiendo vias y logistica electoral, con enfoque diferencial y
coordinacion presupuestal e interinstitucional nacion region.

i 3. Prevencion y proteccion
< Blindar el proceso electoral con un esqguema integral y medible de
prevencion y proteccion que priorice territorios criticos, brinde medidas
diferenciadas a candidatos, periodistas, juventudes, victimas y firmantes, i
armonice rutas de proteccion y control de financiacion, y asegure e
seguridad fisica y digital antes, durante y despues de 2025-2026. &0& s
Defensoria it

del Pueblo: |
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Recomendaciones

. Las 20 recomendaciones de la Alerta se organizan en seis ejes tematicos y cada accion
. sugerida se vincula con los llamados a la accién —inmediato, urgente, prioritario,
. en observacion y ordinario— para atender las variables analizadas.

' 4. Investigacion y acceso a la justicia
Asegurar investigacion oportuna y acceso efectivo a la justicia para
prevenir, perseqguir y sancionar delitos y violencias electorales.

5'. Fortalecimiento comunitario y organizativo
Fortalecer el tejido comunitario y la confianza en las instituciones para
las elecciones, articulando autoridades y sociedad civil con enfoque
diferencial; activar puntos moviles de informacion y una red de
observadores (priorizando zonas rurales); y exigir al CNE el pago oportuno
y transparente de reposiciones de voto mediante cronograma publico y
capacidad contable.

o~y (] o (] o o 4 [ ]
6. Acompanamiento y gestion de Ministerio Publico
Aseqgurar el control preventivo y correctivo del Ministerio Publico sobre
las autoridades frente a los riesgos advertidos. Realizar seguimiento i
periodico al cumplimiento de medidas y recomendaciones, y abrir i
procesos disciplinarios ante omisiones en proteccion y prevencion 0 i
de la poblacion en riesgo. &&
Defensoria
del Pueblo b
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Realizacion de la Comision intersectorial para la respuesta
rapida a las alertas tempranas (CIPRAT] en los 10 dias siguientes convocada
por Mininterior. |

Adopcion del Plan de Accidn por Mininterior, con participacion
de todas las entidades.

Participacién Y apPOYO cn espacios interinstitucionales de
coordinacion, como la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y
otros mecanismos de articulacion.

Monitoreo continuo de Ia evolucion del escenario de riesgo v
seguimiento a la respuesta institucional, con el fin de emitir el Informe de
Seguimiento durante el primer trimestre de 2026, por parte de la Defensoria
del Pueblo.

Acompainamiento permanente a todo el proceso electoral y
facilitacion de espacios de dialogo y accion preventiva que contribuyan a Ia
reduccion de los riesgos advertidos.

&
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 Jévenes y Elecciones
A C onsejos Municipales y Locales

EI proceso electoral juvenil se desarrolla en un contexto de violencia desproporcionada contra la
.,j;;j,’,jfi_,'fi:,?f}.,-'?:i:poblaqon joven, marcada por homicidios, crisis de salud mental, estigmatizacion y exclusion politica.
ff'.j;z?;:‘-Aunque aumenta el numero de candidaturas juveniles, persisten riesgos graves y barreras institucionales
. —debilidad en los mecanismos institucionales para posicionar estas elecciones en la agenda publica
~ principalmente a nivel local— que limitan una participacion libre y segura.

Elementos de Contexto

Control social y reclutamiento forzado por grupos armados.

Desplazamientos, desapariciones, homicidios y amenazas contra liderazgos juveniles.
Restricciones a la movilidad y hostigamientos a candidaturas y colectivos juveniles.
Falta de voluntad politica e institucional para priorizar las elecciones de juventud.
Respuesta insuficiente de la UNP ante los riesgos de candidatos jovenes.

Se evidencian casos de especial atencidon en departamentos como Cesar,

Antioquiq, Atlantico, Cauca, Chocd y Norte de Santander, donde el volumen de quejas
recibidas evidencia que la participacion juvenil se ve afectada por la convergencia de vulnerabilidades,
violencias y limitada capacidad institucional de respuesta.

Ello implica que, mientras algunos municipios solo requieren seguimiento preventivo, otros enfrentan
escenarios mas complejos que demandan acciones urgentes de proteccion y acompanamiento.
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