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ALERTA TEMPRANA DE N°012-2026 - DE INMINENCIA!
Fecha: 11 de mayo de 2026
1. INTRODUCCION

La presente Alerta Temprana de Inminencia (ATI) se emite para el municipio de Balboa, en el
departamento del Cauca, ante la configuracion de un escenario de alto riesgo para la poblacion
civil, caracterizado por la probable ocurrencia de violaciones a los derechos humanos (DD. HH.) y
posibles infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH).

El municipio de Balboa ha adquirido una relevancia estratégica creciente dentro de las dinamicas
del conflicto armado, al configurarse como un territorio funcional para la retaguardia, descanso y
movilidad de actores armados ilegales, situacion que incrementa de manera sustancial los riesgos
de afectacion a la poblacion civil.

Su ubicacion geografica, sumada a sus conexiones viales y rurales con municipios historicamente
afectados por el conflicto, asi como a la presion armada proveniente de territorios colindantes,
en particular Argelia (zona Pacifico), Patia y el norte de Narifio, han llevado a que Balboa deje de
ser Unicamente un territorio de transito y se configure como un corredor estratégico para el
soporte logistico y la expansion de grupos armados ilegales. En este escenario, empiezan a
consolidarse practicas de gobernanza armada ilegal, que inciden directamente en la vida cotidiana
de las comunidades, restringen el ejercicio de derechos fundamentales y profundizan los riesgos
para la poblacién civil.

En este contexto, el analisis del riesgo para Balboa puede estructurarse a partir de tres ejes
interrelacionados, que permiten comprender la progresion del conflicto y sus impactos en clave
de derechos humanos, como se vera en el apartado de caracterizacion de riesgo inminente.

A través de la AT_047-20 se advirtio el escenario de riesgo de los municipios de Balboa, El Tambo
y Argelia, en ese sentido cabe resaltar que la presente Alerta Temprana NO subsume la AT 047-20
para el municipio de El Tambo, sino sélo lo que respecta a Balboa. En ese sentido, la evolucion
del escenario de riesgo para este municipio, asi como la gestion institucional efectuada, seran
dados a conocer a través de su respectivo informe de seguimiento.

! La presente Alerta Temprana de Inminencia se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 2124 de 2017,
segun el cual: “Cuando la Defensoria del Pueblo evalle que las circunstancias lo ameriten, emitira Alertas Tempranas
bajo el rotulo de riesgo de Inminencia. Estas seran emitidas y enviadas al Gobierno nacional dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes al momento en que tuvo conocimiento de la situacion de riesgo (...)”.

Pagina 1 de 29



Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion

Cédigo: PP-PO1-F18

S

Defensoria

ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA

Version: 01

Vigente desde:

e

del Pueblo 11/08/2023
P .
2. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO
Veredas focalizadas Limite de 1
Consejos departamento
Comunitarios Limite de municipio }
Focalizados Consejos e
Centro poblado Comunitarios |
focalizado Focalizados D
)
|
|
{
FLORIDA
GRANDE
SAN -PUEBLO NUEVO
ALFONSO - ANDES ALTOS
BUENA VISTA
SAN ANTONIQ: LAFLORESTA: - o b
LOS ANDES
LAVILLA - EL JARDIN MONARE
ALTAMIRA. SAN FRANCISCO - EL PEPAL S
i CAMPO ALEGRE
MONTARNA NEGRA LA pALvA - LA sABOVA
CARAVERAL LA PLANADA LA JOAQUINA 2
: EL PORVENIR BUENOS | CERROBOYACA
P RIO TURBIO TACHUELO AIRES Consejo
f ?
/ BERMEJA ALTA ;‘;{”;j‘”,;’f”"
EL CAIRD LA CABARA CA U CA !
[ ELLIMONAR LA MARQUESA
| LOCHENTA LA RINCONADA
/ HHER LA COCHA LOS GUADUALES CAPITANES Ha e
PLAN GRANDE CAMPO
/ BELLO
/ ELNARANJAL: LA BERMEJA capyvO
/ it GALANIA CASPICARACHO
CERRO CAMPO ¢
LA PRIMAVERA  BE[10/BAIO onsejo.
CABUYO BAJO
BEANEUG:' 333 L S VILUANUEVA CRESTA'DE Comunitario
BUENAVISTA. GALLO i
POTRERO
LA PRADERA ' EL DIVISO LARGO Consejo OLAYVA
N ¥ Camunitario
RN ELZULIA : - PURETO DELRIO 16 Patit
o U Y Ria Patia
~ RERANE GUADULITO
N EL PARNASO
T SANABRIA
|
1 SAN FERNANDO EDCREDO
L~ EL MIRADOR
NARINO Loviras
| AL
|

S o
mlsE‘u Comunitoria
Aweva Esperonza

De Lomitas’,

Micar del kio

Pagina 2 de 29




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cddigo: PP-P01-F18

@& Version: 01

ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA

Defensoria Vigente desde:
del Pueblo 11/08/2023

3. CONTEXTO TERRITORIAL Y POBLACIONAL

El sur del departamento del Cauca corresponde a una subregion de alta complejidad territorial,
caracterizada por su relieve montanoso, amplias zonas rurales de dificil acceso y una conectividad
estratégica con otros departamentos del suroccidente del pais. En este contexto se ubica el
municipio de Balboa, territorio que cumple un papel clave dentro de las dinamicas regionales de
movilidad, transito y articulacién interdepartamental.

En particular, el municipio de Balboa es denominado como el “balcon del Patia”, porque se localiza
sobre la cordillera Occidental desde la que se puede apreciar la extension del valle, limitando al
norte con Argelia, al oriente con Patia, y al occidente y sur, con el departamento de Narifo.
Cuenta con una extension aproximada de 402 km?, distribuidos en 61 veredas agrupadas en nueve
(9) corregimientos, con una poblacién mayoritariamente rural y dispersa, lo que incrementa los
desafios de acceso institucional y proteccion efectiva de derechos.

Del total de habitantes del municipio de Balboa, aproximadamente a 18.520 personas, de las
cuales 5.412 habitan en la cabecera municipal: 3.752 de las cuales habitan en la zona centro y
9.356 en la zona rural. La poblacion rural se distribuye en los corregimientos de Pureto, La
Bermeja, San Alfonso, Olaya, La Planada, El Vijal, Guadualito y Lomitas, territorios que, por su
ubicacion geografica, dispersion poblacional y limitada presencia institucional, presentan una
mayor exposicion a las dinamicas del conflicto armado.

Los corregimientos con mayor concentracion poblacional en riesgo corresponden a San Alfonso
(aprox. 3.161 habitantes) y La Planada (aprox. 1.521 habitantes), seguidos por La Bermeja (1.337
habitantes), Pureto (1.130 habitantes) y Olaya (785 habitantes). Estos territorios agrupan
numerosas veredas rurales, caracterizadas por su aislamiento geografico, la dependencia de
economias rurales de subsistencia y su cercania a corredores estratégicos de movilidad armada,
lo que incrementa el riesgo de afectaciones colectivas.

Otros corregimientos como El Vijal (425 habitantes), Plan Grande (418 habitantes), Lomitas (369
habitantes), y Guadualito (210 habitantes), aunque con menor densidad poblacional, presentan
condiciones de alta vulnerabilidad, debido a su ubicacion periférica, limitada conectividad y
escasa presencia de oferta institucional permanente.
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La Bermeja
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San Alfonso

San Alfonso
La Joaquina
La Palma
La Villa
Andes Altos
Buena Vista
El Jardin
El Pepal
La Saboya
El Tachuelo
Los Andes Bajos
Campo Alegre
Monares
Florida Grande
El Cedro
Pueblo Nuevo
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Cerro Boyaca
Buenos Aires
Las Camelias
El Diamante
San Francisco

Consejo
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Encanto
La Planada
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El Porvenir
La Marqueza
La Planada La Cabana
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La Laguna
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Departamento Cabecera
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LILIISIpalZaca o Zona Comunitario
Plan Grande
Plan Grande La Cocha
Consejo
Guadualito Guadualito Comunitario Rio
Patia
Consejo
Comunitario Rio
.. Patia
EL Vijal EL vijal
Sanjon Hondo C .
onsejo
Comunitario
Afrovijal
Lomitas Consejo
Lomi Mamaconde Comunitario La
omitas
Papayal Nueva Esperanza de
El Credo la Lomita

En conjunto, esta distribucion evidencia que, si bien el riesgo se concentra de manera mayoritaria
en la zona rural del municipio, donde las comunidades enfrentan mayores barreras para el acceso
a derechos fundamentales y mecanismos de proteccion, las dinamicas de riesgo no se circunscriben
exclusivamente a estos territorios. En efecto, la zona centro y la cabecera municipal de Balboa
también se encuentran expuestas, en tanto funcionan como espacios de transito, abastecimiento,
presencia institucional y convergencia poblacional, lo que las hace susceptibles a afectaciones
derivadas de la expansion del conflicto armado, la presion de grupos armados ilegales y la
materializacion de hechos de violencia.
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La ubicacion geografica del municipio le confiere una alta relevancia geoestratégica y econdmica
dentro del actual escenario de riesgo. Sus caracteristicas topograficas, sumadas a las conexiones
viales y rurales, los convierten en un corredor natural de movilidad armada y logistica, que articula
el sur del Cauca con los departamentos de Putumayo, Caqueta, Huila y Tolima, asi como con el
noroccidente de Narifo y el litoral Pacifico.

Su economia tradicional esta basada en el sector primario, principalmente en la produccion
agropecuaria, con una marcada concentracion de la actividad economica en el ambito rural.
Aunque la poblacion ha mantenido historicamente una participacion activa en labores productivas,
estas se desarrollan en un contexto de economia de subsistencia, atravesado por altos niveles de
pobreza.

Estas condiciones estructurales se han agravado en los Gltimos afos, especialmente tras la
pandemia, debido al aumento de los cultivos de uso ilicito. Este fenomeno se ha consolidado ante
la falta de alternativas productivas sostenibles, la escasez de capital de trabajo y otros factores
que limitan el desarrollo del mercado interno y debilitan las economias campesinas locales. En
este contexto, los cultivos ilicitos se configuran como una estrategia de subsistencia forzada,
profundizando la dependencia economica de la poblacion rural y aumentando su exposicion a
dinamicas de control e injerencia por parte de actores armados ilegales.

En este contexto, Balboa ha comenzado a cumplir una funcion especifica como territorio de
retaguardia y descanso para actores armados ilegales, que operan en municipios colindantes,
particularmente en Argelia, Patia y el norte de Narifo. Esta funcion se traduce en la utilizacion
del territorio para repliegue, reorganizacion, descanso y transito armado, lo que incrementa la
presencia armada indirecta y latente, aun cuando no se registren de manera permanente
confrontaciones abiertas.

Dicha dinamica incrementa el riesgo de expansion progresiva del conflicto armado hacia Balboa,
favorece la consolidacion de corredores estratégicos y profundiza la disputa por el control
territorial, configurando un escenario de riesgo persistente y en escalamiento.

4. ESCENARIO DE RIESGO INMINENTE
a. Antecedentes del riesgo:

En el marco del Decreto 2124 de 2017, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No.
047-20 el 7 de octubre de 2020, dirigida a los municipios de Balboa, Argelia y El Tambo. En este
documento se advirtio la configuracion de un escenario de riesgo estructural, derivado de la
presencia simultanea y la disputa territorial entre distintos grupos armados ilegales, entre ellos
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facciones disidentes de las extintas FARC-EP en particular el Frente Carlos Patifo, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC).

De manera adicional, la alerta dio cuenta del temor existente entre la poblacion civil frente al
presunto ingreso de la faccidn disidente autodenominada “Segunda Marquetalia”, cuyo anuncio de
incursion al departamento habria circulado a través de panfletos, especialmente en zonas del
norte del Cauca.

Posteriormente, y como resultado del seguimiento a la evolucion del riesgo advertido, se emitieron
oficios de consumacioén para el municipio de Balboa que dieron cuenta de la materializacion del
escenario de riesgo identificado, conforme a los radicados No. 20210040402603301 del 26 de julio
de 2021; No. 0220040403350351 del 26 de agosto de 2022; y No. 20230040401702311 del 10 de
mayo de 2023, dirigidos al Ministerio del Interior, en el marco de la activacion de las rutas
institucionales de prevencion y proteccion.

Esta tendencia armada fue identificada como un factor determinante en la intensificacion de los
riesgos para los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de la poblacion civil,
asi como en la posible comision de infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

b. Caracterizacion del riesgo inminente:

El analisis del riesgo en el municipio de Balboa, se inscribe en el contexto del conflicto armado,
dada la presencia de GAIl en el territorio, sus repertorios de violencia y los hechos recientes que
permiten inferir una alta probabilidad de consumacion de violaciones masivas a los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal, asi como a las libertades civiles y politicas,
ademas de posibles infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en el corto plazo, de no
mediar una accion estatal inmediata, integral y eficaz orientada a su mitigacion.

Este escenario se caracteriza por la presencia del Frente Carlos Patino, adscrito al
autodenominado Bloque Occidental, Comandante Jacobo Arenas (BOCJA), asi como de la columna
movil Fredy Ortiz, de la Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB), antes Segunda
Marquetalia. Aunque la presencia mas activa y sostenida en el territorio se atribuye al Frente
Carlos Patifo, no se descarta la posible incursion de estructuras de la CNEB, con fines de
confrontacion, como ya ocurrié en 2022. Esto resulta especialmente relevante si se considera que,
aunque existiria un aparente pacto de no agresion entre estos grupos, en el municipio de Argelia,
dicho acuerdo no necesariamente se extiende a otros territorios, donde podrian reactivarse
disputas por el control territorial.

A partir de lo anterior, el analisis del contexto de amenaza en Balboa se organiza en tres ejes que,
desde un enfoque de derechos humanos, permiten evidenciar un proceso de normalizacion de la
presencia armada, la restriccion progresiva de libertades y el debilitamiento de las garantias de
proteccion para las comunidades rurales.
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i. Balboa como corredor estratégico militar y territorio de retaguardia de

actores armados ilegales

El municipio de Balboa continlia consolidandose como corredor estratégico y zona de retaguardia
para actores armados ilegales que operan en municipios colindantes, existe un alto riesgo de
incremento progresivo de la presencia armada, lo que podria derivar en afectaciones directas e
indirectas a la poblacion civil, aun en ausencia de confrontaciones abiertas.

La consolidacion de una retaguardia no depende Unicamente del dominio militar del territorio,
sino también de la construccidn progresiva de relaciones econdmicas, politicas y sociales con la
poblacion civil, situacion que ha construido el frente Carlos Patifio, desde el 2024 en mayor
medida, adaptando las vulnerabilidades a su conveniencia de asegurar legitimidad.

Los corredores de mayor relevancia estratégica, se originan en el corregimiento de San Alfonso,
desde donde se establece conexion con el municipio de Patia. Adicionalmente, se identifican
corredores que enlazan, el corregimiento de El Estanquillo-entrada a la Fonda (Patia), con el
corregimiento de Olaya, asi como las rutas Bermeja Baja-Pureto-Leiva, en el departamento de
Narifo, y el eje Lomitas-Leiva, incluyendo la conexion Lomitas-Puerto Nuevo-Mojarras, en el
municipio de Mercaderes. A estos se suma, el corredor que comunica el municipio de Argelia a
través de la zona conocida como la Montana, el cual constituye una via clave de acceso y transito.

En este contexto, el municipio se configura como un punto central y paso obligado para la
movilidad hacia Argelia, tanto en direccion a la cabecera municipal como hacia el sector
montanoso y la salida hacia el Pacifico.

El control de estos corredores de movilidad se articula, ademas, con economias ilegales como la
mineria, y el cultivo y procesamiento de hoja de coca. En su estrategia de diversificacion de
fuentes de financiacion, los GAl encuentran en estas rutas un elemento clave, en la medida en
que facilitan la extraccion, transporte y comercializacion de oro y coca, generando ingresos que,
aunque no equiparables a los de otros escenarios del departamento, sostienen su presencia
territorial. Actualmente, se ha identificado la existencia de una mina en la vereda Campo Bello
Bajo (zona centro), sin que ello excluya la posible presencia de otros puntos de explotacion no
plenamente documentados.

Durante el presente aio se han registrado multiples citaciones dirigidas a pobladores de la zona
plana del municipio, especialmente en los corregimientos de Olaya, Vijal, Caspicaracho, Capitanes
y Zanjon Hondo. Estas convocatorias, atribuidas al GAl Frente Carlos Patifio, han concentrado a la
comunidad en sectores de la cordillera del Patia, en puntos como La Mesa, Pan de Azlcar, Betania,
Santa Cruz y Brisas.

Se ha identificado la practica de citaciones bajo coaccién, mediante las cuales se convoca a la
comunidad para exigir la no presencia del Ejército Nacional en la zona. En estos espacios, lideres
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y lideresas han sido retenidos durante varias horas, mientras el grupo armado verifica el
cumplimiento de sus exigencias, lo que constituye una grave afectacion a la autonomia
comunitaria, a la libertad personal y al ejercicio legitimo de la representacion social, ademas de
generar temor generalizado y debilitar el tejido organizativo local.

Esta situacion ha generado afectaciones directas en la comunidad, expresadas en temor
generalizado, restricciones a la movilidad, alteraciones en las dinamicas cotidianas vy
comunitarias, asi como en un mayor silenciamiento social, lo que refuerza escenarios de control
social y debilita las capacidades de organizacion, denuncia y participacion de la poblacion civil.

De manera paralela, se han identificado restricciones a las acciones humanitarias y a la presencia
institucional, lo que sugiere una estrategia deliberada de consolidacion territorial orientada a
reducir la visibilidad del accionar armado y evitar alertas tempranas. Esto se evidencia en el
panfleto emitido el 18 de marzo de 2026, atribuido al Estado Mayor Central (EMC), mediante el
cual se restringe el ingreso de la Defensoria del Pueblo, la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas y la MAPP/OEA a los territorios bajo su injerencia, bajo argumentos asociados a supuestos
criterios de confianza y neutralidad.

ii. Balboa como escenario de expansion del conflicto armado desde Argelia,
Patia y norte de Narifo

De persistir las dinamicas activas del conflicto armado en Argelia, Patia y el norte de Narifo, asi
como los procesos de disputa y reconfiguracion territorial en estos municipios, es altamente
probable que dichas dinamicas se extiendan hacia Balboa, configurando un escenario de expansion
del conflicto, con impactos humanitarios acumulativos.

En este contexto, Balboa se encuentra expuesto a un efecto de irradiacion del riesgo, derivado de
su cercania con territorios donde operan estructuras armadas ilegales, con capacidad de
proyeccion regional. Los reacomodos armados, las disputas por corredores estratégicos y las
necesidades logisticas de estos actores, incrementan la probabilidad de traslado de
confrontaciones indirectas, amenazas y dinamicas de control territorial, hacia este municipio.

La cercania geografica con Argelia, especialmente en el contexto posterior a la Operacion Perseo?,
ha incrementado de manera significativa el transito de caravanas militares hacia ese municipio,
las cuales necesariamente atraviesan el territorio de Balboa. Esta situacion ha elevado el riesgo
para la poblacion civil que transita por estas vias, teniendo en cuenta que durante 2025 algunas
de estas caravanas fueron objeto de ataques con artefactos explosivos y drones, configurando un
escenario de alta exposicion a hechos con potencial impacto indiscriminado.

2 Operacién militar iniciada el 12 de octubre de 2024. Constituye la ofensiva militar més importante del Gobierno
Nacional, en el suroccidente colombiano, en los ultimos afios.
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El hecho mas reciente se registra a partir del 22 de marzo de 2026, cuando se reportaron
enfrentamientos y disputas entre Grupos Armados Ilegales (GAl) por el control territorial en los
sectores del Alto y Bajo Cumbitara, en zonas limitrofes con los municipios de La Llanada, Magiii
Payan y Barbacoas, en el departamento de Narifo. Esta situacion podria generar escenarios de
repliegue o reconfiguracion de estas estructuras hacia zonas aledanas del municipio de Balboa,
particularmente hacia el corregimiento de Pureto y sus alrededores.

Este contexto incrementa el riesgo de que dichos territorios faciliten el transito de hombres
armados, provenientes de la region del Patia, con el fin de apoyar militarmente las disputas en
Narifo, lo que podria profundizar las afectaciones directas e indirectas a la poblacion civil y
reforzar escenarios de control territorial, sin confrontacion abierta.

Dentro de las conductas asociadas a las hostilidades, se registra la persistencia de retenciones
arbitrarias de la libertad, practicas que evidencian la continuidad del conflicto armado en el
territorio. Al momento de este documento de advertencia dos (2) soldados se encuentran en poder
del GAIl Frente Carlos Patifo, para esta zona del sur del Cauca.

De manera paralela, se ha venido consolidando una practica que incrementa de forma significativa
el riesgo para la poblacion civil, asociada al aumento progresivo de la instalacion de minas
antipersonal y otros artefactos explosivos en el territorio. Aun cuando se cuenta con informacion
sobre hechos ocurridos durante el ano 2024, la situacion actual permite afirmar que existe un
subregistro relevante de accidentes e incidentes derivados de la contaminacion del territorio con
armas, principalmente como consecuencia del temor de las comunidades a denunciar o a poner
estos hechos, en conocimiento de las instituciones.

En este contexto, se ha identificado que las comunidades han adoptado mecanismos informales
de autoproteccion, frente a la presencia de artefactos explosivos, asumiendo directamente los
riesgos que estos implican. En algunos casos, esto ha derivado en intentos de manipulacion o
detonacion rudimentaria; en otros, mas frecuentes, en la identificacion empirica de zonas
presuntamente contaminadas y la decision de evitar su transito.

Los territorios que concentran mayor sospecha de contaminacion con artefactos explosivos se
ubican en las veredas La Palma, El Cairo y Naranjal (corregimiento de La Bermeja); El Zulia y La
Florida (corregimiento de Pureto); asi como en los sectores de Guadualito y Olaya.

Esta situacion resulta especialmente preocupante si se tiene en cuenta que Balboa fue certificada
como municipio libre de sospecha de minas hace aproximadamente cinco afos, lo que ha
contribuido a la invisibilizaciéon del riesgo actual y a la reduccion de la presencia institucional,
incluida la implementacion sostenida de acciones de Educacion en el Riesgo de Minas (ERM),
aumentando la vulnerabilidad de las comunidades rurales.
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iii. Emergencia de practicas de gobernanza armada que afectan la vida cotidiana
con afectaciones diferenciadas

Si se consolidan las dinamicas de presencia armada y expansion territorial, existe un riesgo alto
de instauracion continua de practicas de gobernanza armada en Balboa, que impactan de manera
directa la vida cotidiana de las comunidades, con afectaciones diferenciadas.

La gobernanza armada, se manifiesta de manera temprana mediante restricciones a la movilidad,
control informal del territorio, imposicion de normas y afectaciones a bienes civiles, lo que
erosiona el tejido social y debilita la autoridad legitima del Estado. Particularmente, los riesgos
que enfrentan las mujeres rurales y afrodescendientes pueden materializarse en agresiones
psicologicas, violencias sexuales, explotacion y otras formas de violencia basada en género, que
no solo ocurren en escenarios de confrontacion directa, sino también en contextos de control
territorial y gobernanza armada. Estas violencias se inscriben en una estructura historica de
discriminacion, exclusion y desigualdad socioecondmica, que se ve agravada por la presencia de
actores armados ilegales que imponen normas, regulan la vida cotidiana y restringen la movilidad
y la autonomia de las mujeres.

A ello se suman persistentes barreras de acceso a los mecanismos de atencion, proteccion y
denuncia, derivadas tanto de la limitada presencia institucional en zonas rurales como del temor
a represalias, la estigmatizacion y la desconfianza en las autoridades. Estas condiciones
estructurales limitan su acceso a recursos economicos, tierra, educacion y oportunidades
laborales, reduciendo sus posibilidades de empoderamiento y autonomia, y debilitando su
capacidad de respuesta frente a situaciones de riesgo y crisis humanitarias. En este contexto, las
mujeres no solo enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad, sino que también asumen cargas
desproporcionadas en el sostenimiento de sus familias y comunidades, en medio del conflicto
armado.

En el marco de las festividades de Carnaval, en enero de este afio, realizadas en el corregimiento
de San Alfonso, se registré la presencia de hombres armados pertenecientes al Frente Carlos
Patifio, quienes instalaron retenes ilegales, realizaron inspecciones a personas y vehiculos y se
atribuyeron funciones de control, seguridad y orden publico, afectando la libertad de circulacion
y generando un escenario de control social y riesgo para la poblacion civil.

Posteriormente, el 7 de marzo de 2026, el grupo armado ilegal Frente Carlos Patifio difundio, a
través de mensajes de WhatsApp, una orden dirigida a la comunidad mediante la cual impuso
restricciones nocturnas a la movilidad, limitando la circulacion de personas hasta las 8:00 p. m.,
asi como la exigencia de portar documentos personales y del vehiculo. Estas disposiciones,
presentadas bajo el argumento de “seguridad y orden”, constituyen una clara sustitucion ilegitima
de la autoridad estatal y una vulneracion a las libertades individuales y de circulacion.
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En el marco de la coyuntura electoral, se ha identificado que, tras la jornada del 8 de marzo,
Grupos Armados llegales (GAl), estarian implementando mecanismos de control y verificacion
sobre la poblacion civil. Estas practicas incluyen la exigencia del certificado electoral como medio
para descartar presuntas infiltraciones de la Fuerza Publica y, de manera paralela, la imposicion
de sanciones economicas con fines de financiacion.

De acuerdo con la informacion recopilada, dichas sanciones contemplan multas que oscilan entre
quinientos mil y setecientos mil pesos, la entrega de insumos, como hasta ocho bultos de cemento,
o la realizacidn de trabajos forzados en caso de incumplimiento. Esta situacion genera un riesgo
particular para poblacion foranea que, atraida por economias ilegales o actividades de jornal, no
participo en el proceso electoral, asi como para personas adultas mayores que, por limitaciones
de movilidad u otras condiciones, no pudieron ejercer su derecho al voto, quienes se encuentran
especialmente expuestos a practicas de coaccion y victimizacion.

En este escenario, los jovenes y adolescentes enfrentan un riesgo particular de reclutamiento,
instrumentalizacion o cooptacion, mientras que la utilizacion o afectacidon de escuelas, caminos
rurales y espacios comunitarios, incrementa el riesgo de infracciones al DIH y profundiza los
impactos humanitarios. Este riesgo se incrementa por el desarrollo de acciones armadas en
proximidad a escenarios educativos, asi como por ataques indiscriminados como el uso de drones
en centros poblados, que comprometen su derecho a la vida, la integridad y la educacion.

Los jovenes mayores de edad constituyen una poblacion en riesgo, en tanto persisten en escenarios
de exclusion econdmica y social, que los exponen a multiples formas de victimizacion. La ausencia
de alternativas educativas y de insercion laboral los convierte en un objetivo recurrente de los
grupos armados presentes en el territorio, que buscan instrumentalizarlos para el fortalecimiento
de sus economias ilegales y la ejecucion de acciones violentas.

De acuerdo con el seguimiento realizado por la Defensoria del Pueblo, durante el aio 2025 se
reportaron cinco (5) casos de esta naturaleza; no obstante, para el ano en curso la informacion
aun no se encuentra consolidada, lo que refuerza la hipétesis de subregistro.

El 1 de agosto de 2025, fuentes institucionales reportaron el presunto reclutamiento de dos nifos
de 14y 15 anos, por parte del Frente Carlos Patino, en el corregimiento de San Alfonso. La angustia
generada en sus familias, derivd en acciones comunitarias para intentar su recuperacion,
exponiéndolas a riesgos adicionales, lo que evidencia la persistencia de graves vulneraciones a los
derechos de nifas, ninos y adolescentes.

Asi mismo, se ha identificado que ninas, adolescentes y jovenes mujeres, enfrentan riesgos de
hostigamiento, intimidacion y acoso, por parte de integrantes de Grupos Armados Ilegales (GAl),
durante sus desplazamientos hacia y desde los establecimientos educativos. Esta situacion
incrementa su exposicion a violencias basadas en género, vulnera su derecho a la educacion y
genera temor, restricciones a la movilidad y posibles escenarios de desercion escolar.
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Por otra parte, los lideres/as y personas defensoras de derechos humanos enfrentan un riesgo
diferenciado, derivado de su rol en la representacion comunitaria y la defensa de derechos en el
territorio, lo que los expone a amenazas, coacciones y hechos de violencia orientados a debilitar
el tejido organizativo y la participacion social. Este riesgo se acentla particularmente en quienes
integran organizaciones campesinas, como la Asociacion Campesina de Trabajadores de Balboa
(ASCATBAL), asi como en las personas dignatarias e integrantes de las Juntas de Accion Comunal,
en razon de sus funciones de liderazgo, interlocucion y defensa del territorio.

El 18 de agosto de 2025, en la vereda La Esperanza, fue asesinado el lider social José Erlery
Velasco, reconocido integrante de ASCATBAL, COCCAM y otras organizaciones sociales, y
excandidato a la Alcaldia de Balboa. El homicidio fue perpetrado por hombres armados, quienes
se identificaron del Frente Carlos Patifio, cuando se encontraba en la finca con su nlcleo familiar.

El 30 de agosto de 2025, fue asesinado el sefor Leonel Imbachi, presidente de la JAC de la vereda
San Francisco (corregimiento de San Alfonso), en un establecimiento publico del municipio,
resultando otra persona herida.

Posteriormente, el 28 de septiembre de 2025, fue asesinado el lider social Cristian Arnobio
Valencia Mina, miembro de la Coordinadora Nacional de Cultivadores y Cultivadoras de Coca
Amapola y Marihuana (COCCAM) y cofundador de ASCATBAL, en la vereda Crestagallo, cuando se
desplazaba en motocicleta. Estos hechos evidencian un patron sistematico de violencia dirigido
contra liderazgos sociales.

La poblaciéon afrodescendiente organizada en cuatro (4) Consejos Comunitarios —Consejo
Comunitario La Nueva Esperanza de la Lomita, Consejo Comunitario Rio Patia, Consejo
Comunitario El Encanto y Consejo Comunitario Afrovijal enfrenta un riesgo diferenciado en la
medida en que sus territorios colectivos, reconocidos y protegidos en el marco de la Ley 70 de
1993, se encuentran expuestos a dinamicas de control territorial, economias ilegales y
restricciones a la autonomia comunitaria. Estas dinamicas no solo afectan el uso y goce del
territorio, sino que amenazan con debilitar sus formas propias de organizacion, gobierno y control
social, fundamentales para la proteccion del territorio, la pervivencia cultural y el ejercicio de los
derechos colectivos de las comunidades afrodescendientes.

En ese sentido el riesgo para los Consejos Comunitarios se incrementa en la medida en que, desde
estas instancias, se implementan mecanismos informales de autoproteccion. Dichos mecanismos
incluyen, por ejemplo, la identificacion de posibles artefactos explosivos, como se sefald en el
capitulo anterior, asi como acciones orientadas a la prevencion y proteccion de la poblacion civil
frente a otras amenazas, tales como el reclutamiento forzado o la violencia sexual.

Otro grupo poblacional en riesgo, corresponde a los firmantes de paz, que realizan su proceso de
reincorporacion de forma dispersa en el territorio. Aunque la ARN registra oficialmente a tres (3)
personas en esta condicidn, es probable que el nimero real sea mayor, debido a que algunos
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firmantes no se encuentran caracterizados ni registrados, principalmente por miedo a exponerse
o0 a ser identificados.

Desde un enfoque de derechos humanos, los transportadores de servicio publico y privado son
reconocidos como un grupo expuesto a riesgos, derivados del control territorial ejercido por
actores armados ilegales. La imposicion de retenes ilegales y la coaccion para el uso de vehiculos,
bajo amenazas o sanciones arbitrarias, vulneran sus derechos fundamentales y restringen el
ejercicio seguro de su actividad econémica. Ejemplo de ello, el 13 de noviembre de 2025, en la
via Guadualito-La Barca, se reportaron combates entre el Ejército Nacional y la estructura Frente
Carlos Patifo en un tramo de alta circulacion vehicular, resultando herido un conductor de
transporte publico.

De igual manera, se reconoce que los servidores publicos que ejercen funciones de liderazgo
comunitario y defensa de derechos, tales como personero municipal, funcionarios de la Alcaldia y
docentes, enfrentan riesgos diferenciados en el contexto territorial, en razén de su cercania con
las comunidades, su rol institucional y su capacidad para denunciar, prevenir o activar rutas de
proteccion, lo que los expone a posibles escenarios de estigmatizacion, amenazas o represalias.

Durante el mes de abril del presente aino, la Defensoria del Pueblo no pudo llevar a cabo la oferta
institucional de servicios, de manera descentralizada en el corregimiento de Olaya, debido a
restricciones impuestas por el Frente Carlos Patifio, el cual limito el acceso seguro de las entidades
y afecto el desarrollo de acciones de atencion y prevencion dirigidas a la comunidad.

c. Prospectiva del riesgo de inminente

Desde un enfoque de derechos humanos, esta hipotesis advierte una afectacion estructural y
sostenida de derechos fundamentales, que podria consolidarse si no se adoptan medidas urgentes
de prevencion y proteccion. En este escenario, el municipio de Balboa podria transitar de una
situacion de riesgo, a una de materializacion mas directa y recurrente de violaciones a los DD.
HH., como desplazamientos masivos e individuales, la no ejecucion de planes de reparacion
colectiva y situaciones de confinamiento, que limitarian el acceso al minimo vital de las
comunidades, superando la capacidad de respuesta institucional local. A ello se suma la
disminucion de la cooperacion humanitaria internacional, que ha contribuido en algunos casos a
la atencion de emergencias y la mitigacion de impactos.

Adicionalmente, se advierte un incremento significativo del riesgo de accidentes asociados a minas
antipersonal (MAP) y al uso de artefactos explosivos, adaptados a aeronaves no tripuladas (drones),
lo que aumenta la probabilidad de lesiones graves, muertes, restricciones a la movilidad y
afectaciones prolongadas a las actividades economicas, educativas y comunitarias, profundizando
el temor y el control armado, sobre el territorio.
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No se descarta, asimismo, la intensificacion de otras graves vulneraciones, como amenazas,
homicidios selectivos, reclutamiento, vinculacion, uso y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes
(NNA), desaparicion forzada, secuestro y restricciones a la movilidad, asi como hechos de coaccion
a la poblacion civil, para la realizacion de acciones contra la Fuerza Publica. Estas dinamicas
exponen a las comunidades a riesgos adicionales de represalias, judicializacion y revictimizacion,
situandolas en medio de las confrontaciones armadas, como posibles “escudos”.

5. RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones se formulan con el proposito de impulsar la prevencion de
violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad, asi como dinamizar acciones
urgentes que eviten la materializacion de conductas vulneradoras de derechos senaladas
anteriormente.

Cabe recordar que las recomendaciones plasmadas en este documento no impiden que las
entidades concernidas adopten todas las demas medidas que estén a su alcance y que, bajo plena
observancia de los derechos humanos y del DIH, se dirijan a la reaccion oportuna, en cumplimiento
de los deberes de respeto, garantia y salvaguarda de los derechos humanos a cargo del Estado.
Todo ello, en el marco del deber funcional que les asiste a todos los servidores publicos, a partir
de lo estipulado en la Ley 1952 de 2019, en el sentido que deben “Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario (...)” (cursiva y subrayas propias).

Asimismo, y conforme lo expuesto al inicio, es menester reiterar la NATURALEZA PREVENTIVA Y
HUMANITARIA DE LA PRESENTE ALERTA TEMPRANA, bajo un enfoque de seguridad humana, en
mérito de lo cual, se exhorta firmemente a las entidades destinatarias de las siguientes
recomendaciones a:

l. Implementar sus deberes de reaccion rapida e implementacién de recomendaciones
bajo una perspectiva de DD. HH y DIH y de seguridad humana, que eviten que se
susciten o potencien nuevos riesgos.

Il. Abstenerse de justificar publicamente el ejercicio de acciones bélicas, incautaciones,
capturas y otras analogas en la presente Alerta y sus recomendaciones, asuntos que no
son materia de estos documentos de advertencia. Tal justificacion puede distorsionar
la interpretacion de la naturaleza humanitaria de la gestion preventiva, que le es propia
a esta Entidad. Por tanto, se exhorta a informar y reportar toda accion institucional de
forma directa a la Defensoria, Unicamente en los canales que se enlistan al final de la
presente y en el marco de las sesiones de la Comision Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) y reuniones, especificamente solicitadas por
la Defensoria, para tal fin.
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I. Coordinacion de la respuesta rapida:

RECOMENDACION N. 1

Tipo de Accién
Recomendada:

COORDINACION DE LA RESPUESTA RAPIDA

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior como Secretaria Técnica de la CIPRAT : i)
Revisar que las estrategias y medidas adoptadas por las entidades
nacionales y territoriales en los planes de accién, sean coherentes
con el escenario del riesgo advertido en la Alerta Temprana, y que se
prioricen los enfoques de prevencion y proteccion; ii) Brindar
lineamientos claros a la alcaldia y gobernacion sobre como mejorar
la efectividad de sus acciones preventivas, asegurando que sus
capacidades y propuestas se busquen mitigar riesgos de manera
oportuna y pertinente; y, iii) Promover mecanismos de dialogo y
concertacion entre el nivel nacional y territorial para activar medidas
concretas que minimicen el riesgo y protejan a las poblaciones
vulnerables referenciadas en la presente Alerta.

Focalizacion
territorial:

Se insta a que la sesion CIPRAT sea convocada de manera presencial
en el municipio de Balboa y en un espacio idoneo para su desarrollo,
y bajo el principio de accién sin dafo.

Focalizacién
poblacional:

Se invita a la Secretaria Técnica a promover la participacion, en la
sesion de la Ciprat, a los/as lideres/as, de la poblacion identificada
en el riesgo, conforme al articulo 14 del Decreto 2124 de 2017.Es
importante garantizar la seguridad de dichos representantes en el
espacio senalado como garantes de DD.HH. y del principio de accion
sin dano.

Tiempo estimado de
Implementacion:

De forma inmediata y permanente.

Il. Disuasion del contexto de amenaza:

RECOMENDACION N. 2

Tipo de Accién
Recomendada:

Disuasion del contexto de amenaza

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio de Defensa

Entidades Asociadas:

Ejército Nacional
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Recomendacion:

Al Ejército Nacional, aumentar el pie de fuerza del Ejército, para que
teniendo en cuenta la amenaza descrita en el presente informe,
permita fortalecer su presencia en el departamento para:

i) Incrementar las acciones preventiva y disuasiva en corredores
estratégicos y zonas rurales y urbanas, con el fin de fortalecer el
control institucional y la presencia coordinada en los corredores
estratégicos reseifados en el presente informe, orientadas a prevenir
el control territorial por parte de actores armados ilegales y mitigar
los riesgos para la poblacion civil, como los retenes ilegales resefiados
en el presente documento y que afectan de manera grave a los
vehiculos, conductores y usuarios del servicio publico.

ii) Contrarrestar la incursion y avance de los grupos armados ilegales
en las zonas advertidas en esta Alerta Temprana, atendiendo a los
principios del DIH, en particular los que aluden a la precaucion y
proporcionalidad que deben observar las actuaciones militares.

iii) Aumentar las acciones de control territorial, tareas tacticas y
de inteligencia /contrainteligencia que permitan brindar seguridad y
proteccion en las zonas sefaladas en la presente Alerta Temprana, en
especial en las areas rurales, con el fin de neutralizar el accionar de
los grupos armados ilegales que hacen presencia en este territorio y
anticiparse para prevenir la comision de hechos violentos de impacto
sobre la poblacion civil y bienes protegidos.

Asi mismo, se solicita la adopcion de acciones orientadas a prevenir
sefalamientos y estigmatizacion en contra de la poblacion civil que
habita en los territorios donde realizan presencia los GAO.

De igual forma, al Ministerio de Defensa verificar que las operaciones
del Ejército que se vayan a realizar en los Consejos Comunitarios
advertidos en el presente informe, tengan en cuenta las disposiciones
establecidas en materia de coordinacion con las autoridades
tradicionales. En virtud de lo anterior, es preciso que se promueva el
didlogo entre la Fuerza Publica y las Autoridades Propias y/o
Tradicionales, para las condiciones de acceso, permanenciay retirada
del territorio protegido.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses

RECOMENDACION N. 3
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Tipo de Accién
Recomendada:

Disuasion del contexto de amenaza

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio de Defensa,

Entidades Asociadas:

Batallon de Aeronaves No Tripuladas
Policia Nacional

Recomendacion:

Al Ministerio de Defensa, al Batallon de Aeronaves No Tripuladas y a la
Policia Nacional, evaluar y fortalecer las capacidades operativas,
tacticas y logisticas para la prevencion, deteccion y respuesta a
ataques con drones perpetrados por actores armados ilegales contra la
Fuerza Pdblica, mediante:

i) Fortalecer las capacidades de deteccion temprana,
neutralizacion y monitoreo del uso de aeronaves no
tripuladas por parte de actores armados ilegales en el
municipio de Balboa, priorizando la proteccion de la
poblacion civil y la prevencion de afectaciones
indiscriminadas.

i) Evaluacion de la viabilidad técnica, operativa y presupuestal
para la adquisicion e implementacion de sistemas
antidrones, asi como de otras tecnologias que incrementen
la proteccién de personal e instalaciones.

iii) Articulacion interinstitucional con otras entidades de
seguridad e inteligencia para el intercambio oportuno de
informacion y alertas sobre esta amenaza.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién No aplica.
poblacional:
Tiempo estimado de Seis meses

Implementacién:

lll. Investigacion y acceso a la justicia:

RECOMENDACION N.

4

Tipo de Accidén

Investigacion y acceso a la justicia

Recomendada:
Entidad Principal Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de
Concernida: Organizaciones Criminales.

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

A la Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de
Organizaciones Criminales (UEl) de la Fiscalia General de la Nacion,
aumentar los investigadores judiciales y fiscales especializados para
que en el municipio de Balboa, se fortalezcan las capacidades
investigativas y de judicializacion, que conduzcan a agilizar las
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investigaciones de las conductas punibles perpetradas contra personas
defensoras de DD.HH., liderazgos sociales, étnicos y comunitarios y
personas firmantes del Acuerdo de Paz. Lo anterior mediante:

i) La adopcion de herramientas de analisis, que faciliten la
identificacion de patrones y conexiones entre casos, y
que permitan optimizar la toma de decisiones en la
imputacion y acusacion de responsables, ante la
jurisdiccion correspondiente.

i) Definir metodologias de analisis investigativas, que
tengan en cuenta el contexto del riesgo advertido en la
presente Alerta, que permitan mejorar la efectividad y
eficacia en la investigacion y judicializacion de las
organizaciones delictivas, que hacen presencia en el
territorio advertido.

iii) Realizar un proceso de priorizacion de casos basados en
criterios de gravedad, sistematicidad y riesgo de
impunidad, para garantizar que los procesos mas criticos
avancen dentro de los plazos legales. Para ello, la UEI
podria fortalecer su articulacion con otras entidades,
como el Cuerpo Elite de la Policia Nacional

Para el efecto, se sugiere que Ejército y/o Policia acompaien las
diligencias que surtan los/as servidores de la UEl encargados de
cumplir con su labor.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién
poblacional:

Personas defensoras de DD.HH., liderazgos sociales, étnicos vy
comunitarios y personas firmantes del Acuerdo de Paz

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses

RECOMENDACION N. 5

Tipo de Accién
Recomendada:

Investigacion y acceso a la justicia

Entidad Principal
Concernida:

Fiscalia General de la Nacién

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion, reorientar y fortalecer las
investigaciones por violencia sexual, trata de personas y feminicidios
contra mujeres adolescentes y poblacién étnica, en el municipio de
Balboa. Se recomienda avanzar en las siguientes acciones:

i) Evaluar la conformacion y despliegue de equipos itinerantes
especializados que aseguren presencia constante en zonas
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rurales y de dificil acceso, garantizando la atencion
inmediata a casos de violencia contra mujeres y
adolescentes.

i) Fortalecer y ampliar las rutas de denuncia segura (presencial
y no presencial), garantizando su confidencialidad y la
proteccion integral de las victimas.

iii) Aplicar metodologias de investigacion contextual y
macrocriminal, que permita identificar patrones,
conexiones detras de estas violencias, fortaleciendo la
formulacion de hipotesis y la imputacion de responsables.

iv) Priorizar los casos con base en criterios de gravedad,
sistematicidad y riesgo de impunidad, de manera que los
procesos mas criticos avancen dentro de los plazos legales y
con resultados efectivos.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion Mujeres
poblacional:
Tiempo estimado de Seis meses

Implementacion:

IV. Prevencion y proteccion:

RECOMENDACION N. 6

Tipo de Accidén
Recomendada:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Unidad Nacional de Proteccion

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Balboa

Recomendacion:

A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), se recomienda aumentar las
acciones de socializacion y difusion de su oferta institucional, que
garanticen un acceso oportuno y suficiente a las rutas de proteccion
individual y colectiva, y que permitan a las poblaciones conocer y
activar de manera oportuna las rutas de proteccion. Para estas
socializaciones se debe priorizar a los liderazgos sociales y étnicos,
comunidades campesinas y comunales, funcionarios publicos y juntas
de accion comunal.

De igual forma, agilizar las valoraciones de riesgo y adopcién de
medidas de proteccion individual y colectiva de los liderazgos sociales,
de las personas defensoras de derechos humanos, de representantes
de los Consejos Comunitarios resefiados en la presente Alerta, y de
éstos en su dimension colectiva, y demas personas en situacion de
riesgo advertidos en la Alerta. Para ello, se debe asegurar que estas
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solicitudes se atiendan con celeridad mediante la activacion de
protocolos de respuesta oportuna, evitando demoras que puedan
poner en peligro la vida e integridad de las personas que soliciten o
necesiten su oferta.

Desde la Alcaldia de Balboa se sugiere facilitar los espacios de
socializacion, mediante el apoyo logistico para la realizacion de la
misma. Asi como, incorporar informacion sobre rutas de la UNP en los
espacios comunitarios que tengan.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses

RECOMENDACION N. 7

Tipo de Accién
Recomendada:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la UNP -
Unidad Nacional de Proteccion

Entidades Asociadas:

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién - ARN

Recomendacion:

A la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la UNP,
identificar la poblacion firmante de paz que se encuentre en el
territorio para que se implementen acciones de proteccion. De igual
forma, es importante socializar y difundir, entre firmantes y sus
familias, las rutas de proteccioén, asi como los nUmeros de contacto y
canales de atencion de emergencia de la UNP.

Para ello, se insta también a la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion, a realizarle monitoreo a las denuncias realizadas para
que la activacion de medidas de proteccion se haga de manera agil y
pertinente.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Personas defensoras de DD.HH., liderazgos sociales, étnicos vy
comunitarios y personas firmantes del Acuerdo de Paz

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses

RECOMENDACION N. 8

Tipo de Accién
Recomendada:

Prevencion y proteccion
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Entidad Principal
Concernida:

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Balboa

Recomendacion:

A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH como
Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, convocar a los miembros de la
Comision Intersectorial para que realicen acciones de asistencia
técnica para el fortalecimiento del Equipo de Accidon Inmediata (EAIl)
del municipio, para la prevencion y atencion de casos de
reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifas y adolescentes en el
departamento del Cauca. Esta asistencia técnica debe contemplar,
entre otras:

i) La formulacion de rutas de Prevencion Temprana,
Prevencion Urgente y Proteccion.

i) Definicion de mecanismos agiles de activacion de las rutas
junto con la Policia de Infancia y Adolescencia y el ICBF.

iii) Explorar la vinculacion de la Fiscalia para el acopio de
pruebas y la judicializacion de los responsables.

iv) Coordinar la intervencién con consejos comunitarios y juntas
de accion comunal para que se implementen las rutas de
Prevencion Temprana, Prevencion Urgente y Proteccion de
acuerdo con la cosmovision de estas comunidades.

Desde la Alcaldia de Balboa es importante que garantice la
operatividad del Equipo de Accién Inmediata del municipio, mediante
la adopcion de medidas administrativas y técnicas que permitan la
implementacién efectiva de las rutas de prevencion y atencion del
reclutamiento, uso y utilizacion de niios, nifas y adolescentes.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Nifos, ninas y adolescentes.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses

RECOMENDACION N. 9

Tipo de Accién
Recomendada:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Balboa

Recomendacion:

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), aumentar su
oferta institucional en el municipio de Balboa, y en tal sentido:

i) Ampliar la cobertura y frecuencia de los Equipos Moviles
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a nivel territorial, asegurando la presencia regular en
comunidades rurales y étnicas de dificil acceso.

i) Implementar campafas educativas y culturales con
enfoque étnico y comunitario, que refuercen el arraigo,
los valores protectores y la no participacion de NNA con
los actores armados.

iii) Ampliar la cobertura de programas de atencion a la
primera infancia, infancia y adolescencia que tiene el
Instituto, priorizando las zonas rurales mas vulnerables,
con énfasis en la poblacion étnica.

iv) Fortalecer la atencidon psicosocial inmediata y la
restitucion de derechos de NNA desvinculados,
incluyendo acciones para su reintegracion comunitaria y
escolar, con apoyo familiar.

Desde la Alcaldia de Balboa, se espera que acompane y facilite la
operacion del ICBF en el territorio, mediante la socializacion y difusion
de las convocatorias que requiera el Instituto, apoyar la
caracterizacion que se requiera y articule los programas que tengan
en la materia con el ICBF, entre otras.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Nifos, ninas y adolescentes.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses

RECOMENDACION N. 10

Tipo de Accién
Recomendada:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Secretaria de Educacion del Cauca

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Balboa

Recomendacion:

A la Secretaria de Educacion del Cauca, implementar acciones de
Gestion Integral del Riesgo Escolar en el municipio de Balboa,
incorporando de manera prioritaria los riesgos advertidos en la
presente alerta —en particular el uso de drones, la presencia de
artefactos explosivos y el reclutamiento de ninos, nifas y
adolescentes—, con el fin de garantizar entornos educativos seguros y
la continuidad del servicio educativo. Para ello, se sugiere:

i) Actualizar los Planes de Gestion del Riesgo Escolar del municipio.
ii) Activar de manera efectiva el Comité GIRE en el territorio.
iii) Socializar con la comunidad educativa los protocolos de proteccion
en entornos escolares.
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iv) Realizar seguimiento a las afectaciones en la prestacion del servicio
educativo, como la desercion escolar, la suspension de clases y los
danos a la infraestructura educativa.

v) Fortalecer las capacidades docentes en materia de riesgo asociado
al conflicto armado.

Desde la Alcaldia de Balboa, se recomienda asignar un equipo que
acompane la implementacion de estas acciones. Asimismo, es
necesario adelantar la difusion territorial de los protocolos de
proteccion y realizar monitoreo permanente a las afectaciones del
servicio educativo, reportando oportunamente a la Secretaria de
Educacion del Departamento.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Comunidad Educativa

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses

RECOMENDACION N. 11

Tipo de Accidén
Recomendada:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz - Descontamina
Colombia, en su calidad de rectora de la Accion Integral contra
Minas

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Balboa

Recomendacion:

A la Alcaldia de Balboa, se exhorta para que facilite informacion para
la actualizacion del diagnostico del riesgo y apoye las acciones que va
a realizar el AICMA en el territorio.

i) Revisar la condicion de Balboa como “municipio libre de
sospecha de minas”.

ii) Realizar acciones de Educacion en el Riesgo de Minas,
priorizando las veredas y corregimientos identificados en la Alertay a
la comunidad educativa del municipio.

ili)  Implementar senalizacion visible en zonas sospechosas.

iv) En caso que aplique, realizar gestiones para operaciones de
desminado.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses
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RECOMENDACION N. 12

Tipo de Accién
Recomendada:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Gobernacion del Cauca

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Balboa

Recomendacion:

A la Gobernacién del Cauca, realizar acciones con enfoque étnico para
la socializacion de las rutas de prevencion y atencion urgente frente a
violencias basadas en género, que garantice el acceso efectivo de las
mujeres y nifas victimas del conflicto armado a medidas de
proteccion, atencion y restablecimiento de derechos.

Desde la Alcaldia de Balboa, se insta para que capacite a los
funcionarios en materia de violencias basadas en género con enfoque
étnico, active de manera oportuna las rutas de atencién en la materia
y difunda en el territorio las rutas de atencion.

Focalizacion

Todo el territorio identificado en riesgo.

territorial:

Focalizacion Mujeres.
poblacional:

Tiempo estimado de Tres meses

Implementacion:

V. Medidas para la Asistencia y Accion Humanitaria Integral:

RECOMENDACION N. 13

Tipo de Accién
Recomendada:

Medidas para la Asistencia y Accion Humanitaria Integral

Entidad Principal
Concernida:

Gobernacion del Cauca

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Balboa
Unidad para las victimas

Recomendacion:

A la Gobernacion del Cauca, gestionar recursos técnicos, logisticos y
financieros para la adecuacion o construccion de sitios de albergue
temporal que cumplan con condiciones de dignidad, seguridad y
salubridad para la atencion de personas y familias desplazadas.

De igual forma, una vez se presenten hechos de desplazamiento masivo
y confinamientos, liderar misiones de verificacion inmediata, con el
acompanamiento de la alcaldia municipal y la Unidad para las victimas,
para la caracterizacion integral de las personas, familias vy
comunidades desplazadas 0 confinadas, garantizando
acompanamiento humanitario in situ y la activacion oportuna de las
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medidas previstas en el plan de contingencia departamental, con
enfoque diferencial.

Se exhorta a la Alcaldia para que realice un inventario de posibles
lugares para albergues y una vez adecuados, haga una adecuada
administracion de los mismos. Ademas, se sugiere que la UARIV
gestione el apoyo subsidiario para la dotacion, adecuacion y
mantenimiento de dichos espacios, conforme a los estandares técnicos
de atencion humanitaria; y que en los casos necesarios que la Alcaldia
no cuente con la capacidad de respuesta, active los mecanismos de
subsidiariedad, para garantizar la entrega oportuna de la asistencia
humanitaria inmediata y de emergencia.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses.

VI. Fortalecimiento comunitario y organizativo:

RECOMENDACION N. 14

Tipo de Accidén
Recomendada:

Fortalecimiento comunitario y organizativo

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, consolidar y apoyar los procesos de
fortalecimiento organizativo y de liderazgo, de los consejos
comunitarios y juntas de accion comunal, que hay en el municipio de
Balboa. Para ello, se sugiere la implementacion de las siguientes
acciones:

i) Procesos de formaciéon en liderazgo, gestion
comunitaria, medidas autoproteccion y gestion del
riesgo.

i) Fortalecimiento organizativo mediante apoyo logistico y
técnico, que respalde los mecanismos de autoproteccion
de acuerdo con sus usos y costumbres, planes de vida y
salvaguardas colectivas.

iii) La dotacion de medios de comunicacion y equipos
basicos de autoproteccion, incluyendo sirenas
portatiles, chalecos, linternas, silbatos, brazaletes,
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avisos preventivos, botiquines de primeros auxilios y
camillas portatiles, asegurando que su entrega se
acompane de formacion en su uso adecuado.
De igual forma, se sugiere que se implementen protocolos de
prevencion 'y atencion frente a asonadas o actos de
instrumentalizacion o coaccion de la poblacion civil en contra de la
Fuerza Pulblica, que fortalezcan la capacidad preventiva y de
mediacion de las autoridades locales y comunitarias, mediante
campanas de sensibilizacion que informen sobre los riesgos legales y
humanitarios de estas practicas y que establezcan rutas de
coordinacion inmediata entre Fuerza Pulblica, Ministerio PUblico y
autoridades comunitarias para responder de manera conjunta y evitar
la escalada de violencia.
Desde la Alcaldia de Balboa, se sugiere que se acuerde con el Ministerio
del Interior la implementacion de los procesos y acciones que la
mencionada cartera a implementar en el territorio.
Focalizacion Todo el territorio identificado en riesgo.
territorial:
Focalizacion Organizaciones sociales, juntas de accion comunal y Consejos
poblacional: Comunitarios
Tiempo estimado de Tres
Implementacion:

VIl. Acompanamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico:

RECOMENDACION N. 15

Tipo de Accion Acompanamiento y gestiones preventivas del Ministerio
Recomendada: Publico

Entidad Principal Procuradurias Delegadas para la Defensa de los Derechos
Concernida: Humanos

Entidades Asociadas: |Procuraduria de Instruccion Regional del Cauca.

Recomendacion: A la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos

y a la Procuraduria de Instruccion Regional del Cauca, realizar
seguimiento a las acciones adelantadas por las autoridades del orden
local, departamental y nacional en el marco de la presente Alerta
Temprana de Inminencia, en lo que respecta a la implementacion de
medidas de gestion preventiva del riesgo advertido. Lo anterior, con
el fin de garantizar la observancia de los principios de humanidad,
distincion, limitacion, precaucion, proporcionalidad y necesidad
militar en las actuaciones de la Fuerza Publica, asi como en las
acciones orientadas a la proteccion integral de la poblacion civil.

Focalizacién Todo el territorio identificado en riesgo.
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territorial:
Focalizacion Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.
poblacional:
Tiempo estimado de |Permanente
Implementacion:

RECOMENDACION N. 16

Tipo de Accion Acompafiamiento y gestiones preventivas del Ministerio
Recomendada: Publico
Entidad Principal Personeria de Balboa

Concernida:
Entidades Asociadas: [No aplica

A la Personeria municipal de Balboa, realizar acompanamiento,
asesoria, seguimiento y vigilancia a las acciones emprendidas por las
autoridades del orden local concernidas en la presente Alerta
Temprana de Inminencia, en lo que corresponde a la implementacion
de medidas de prevencion y proteccion a favor de la poblacion civil,
especialmente de las comunidades establecidas en la descripcion del
escenario del riesgo; asi como tomar de manera urgente las
Recomendacion: declaraciones individuales y/ocolectivas a las que haya a lugar por los
hechos victimizantes quese presentan actualmente en el escenario de
riesgo advertido. Ademas, promover y acompanar las misiones
humanitarias de verificacion de afectaciones a las comunidades en
zona rural de sus municipios.

Focalizacién Todo el territorio identificado en riesgo.

territorial:

Focalizacion Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.
poblacional:

Tiempo estimado de |Permanente
Implementacion:

Para los fines pertinentes, se les solicita a las entidades concernidas en las recomendaciones
remitir sus respuestas al correo electronico delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion
postal Calle 55 No. 10-32, en Bogota D.C.

koo
IRIS MARIN ORTIZ

Defensora del Pueblo

Reviso y Aprobo: Nathalia Romero Figueroa, et
Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DD.HH. y DIH
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