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SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE RESPONSABILIDAD Y DE
DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS
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AUTO No. 005 de 2025

Bogota D.C., dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinticinco (2025)

Caso: 05
Expedientes: 9002794-97.2018.0.00.0001/0059
Asunto: Resuelve recursos y solicitudes de aclaracion presentadas por

distintas entidades contra el Auto 004 de 2025 que decreta de
medidas cautelares para la proteccion de las victimas
miembros de las organizaciones indigenas y afrocolombianas
acreditadas en el Caso 05.

Magistrado

Sustanciador: RAUL EDUARDO SANCHEZ SANCHEZ

L. ASUNTO

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas (en adelante, SRVR o Sala de Reconocimiento) de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (en adelante, JEP), en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y reglamentarias, procede a resolver los recursos de reposicion y sobre la
concesion de los de apelacion interpuestos contra el Auto No. 004 de 2025,
presentados por la Unidad Nacional de Proteccion, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, el Ministerio de
Vivienda y la Defensoria del Pueblo. Asimismo, se pronuncia respecto de las
solicitudes de aclaracion elevadas por la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas ~-UBPD-, la Oficina del Consejero Comisionado de Paz y el Ministerio
de Defensa Nacional.
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II. ANTECEDENTES

1. Por medio del Auto No. 078 del 8 de noviembre de 2018, la Sala de
Reconocimiento avoco conocimiento del Caso No. 05, correspondiente a la situacion
territorial en la region del norte del Cauca, en los municipios de Santander de
Quilichao, Suédrez, Buenos Aires, Morales, Caloto, Corinto, Toribio y Caldono; que
incluye los hechos presuntamente cometidos por miembros de las FARC-EP y de la
Fuerza Publica, entre el 1 de enero de 1993 y el 1 de diciembre de 2016.

2. Mediante Auto No. 032 del 12 de marzo de 2019, la Sala de Reconocimiento
resolvié ADICIONAR los municipios de Jambald, Miranda, Padilla, Puerto Tejada,
Florida, Pradera, Palmira, Jamundi y Candelaria a la situacioén territorial en la region
del Norte del Cauca correspondiente al Caso No. 05 de 2018 y, en consecuencia,
AGRUPAR el Caso No. 05 de 2018, bajo el nombre de Situacion Territorial en la region
del Norte del Cauca y del Sur del Valle del Cauca.

3. La Sala de Reconocimiento, mediante Auto SRVBIT-085 del 15 de noviembre
de 2019, avocd conocimiento del tramite de medidas cautelares presentadas por la

Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca — ACONC -, en el marco
del Caso 05.

4, A través del Auto SRVBIT-100 del 3 de diciembre de 2019, la Sala de
Reconocimiento avocOd conocimiento del tramite de medidas cautelares solicitadas
por los Resguardos Indigenas Paez de Corinto y Huellas de Caloto.

5. La Sala de Reconocimiento, por medio del Auto SRVBIT-355 del 5 de
noviembre de 2021, avoco conocimiento del tramite de medidas cautelares solicitadas
por la Organizacion Regional Indigena del Valle del Cauca — ORIVAC — en nombre
propio y en representacion de los siguientes cabildos y resguardos indigenas: (i) del
municipio de Florida: Resguardo Kwe’sx YuKiwe, Resguardo Nasa Kwe’sx Kiwe,
Resguardo Triunfo Cristal Pdez, Resguardo Nasa Tha, Cabildo San Juan Pdez Loma
Gorda y Cabildo Kwe’sx Tata Kiwe Las Guacas; (ii) del municipio de Jamundi:
Resguardo Kwe’sx Kiwe Nasa y Cabildo Pueblo Nuevo; (iii) del municipio de
Pradera: Resguardo Kwe’t Wala y sus territorios ancestrales.

6. Mediante Auto SRVBIT-023 del 08 de marzo de 2022, la Sala de
Reconocimiento avocd conocimiento de las solicitudes de medidas cautelares
presentadas por el Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC — en representacion
de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca — ACIN — Cxhab Wala
Kiwe — CWK -, la Asociacion de Cabildos Indigenas Ukawe sx Nasa Cxhab — UNC,
la Asociacion de Cabildos Indigenas Uh Wala Vxic - UWV -y la Asociacion de
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Autoridades Territoriales de los Reasentamientos del Cauca Nasa Uss — UN —, y los
resguardos, cabildos y territorios ancestrales que las integran, al interior del Caso 05.

7. A través del Auto SRVBIT-171 del 22 de septiembre de 2022, la Sala avocd
conocimiento de la solicitud de medidas cautelares presentada por la Asociacion de
Mujeres Afrodescendientes del Norte del Cauca — ASOM.

8. El 14 de agosto de 2023, en virtud del Acuerdo AOG No. 024, se emitio el Auto
319 del 28 de septiembre de 2023, con el cual la SRVR decidié acumular los tramites
cautelares de los resguardos “Huellas Caloto” y “Paez Corinto”, del Consejo Regional
Indigena del Cauca — CRIC - y de la Organizacion Regional Indigena del Valle del
Cauca — ORIVAC -, en el expediente 9002794-97.2018.0.00.0001/0026 y requirio
informacion sobre los avances de las medidas cautelares mencionadas.

9. Asi mismo, mediante el Auto 320 del 28 de septiembre de 2023, se dispuso la
acumulacion de los tramites cautelares relacionados con la Asociacion de Consejos
Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC), la Asociacion de Mujeres
Afrodescendientes del Norte del Cauca (ASOM), los Consejos Comunitarios de
Florida (Valle del Cauca), las Organizaciones de Base de Florida (Valle del Cauca) y
los Consejos Comunitarios de Pradera (Valle del Cauca), en el expediente Legali No.
9002794-97.2018.0.00.0001/0031 y, en la misma decision, se requirio informacién sobre
los avances obtenidos en relacion con las medidas de proteccién acumuladas.

10. ElI29y 30 de enero de 2024, en el municipio de Santander de Quilichao (Cauca),
se llevaron a cabo encuentros dialdgicos e interculturales sobre las medidas de
proteccion en el marco del Caso 05. En dichos espacios, las autoridades étnicas; sus
apoderados judiciales; la Procuradora Segunda Delegada ante la JEP, la Unidad de
Investigacién y Acusacion (UIA) y la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
coincidieron en la necesidad de convocar a diversas entidades publicas para abordar
de manera integral la grave crisis de seguridad que afecta a los departamentos del
Cauca y Valle del Cauca.

11. Con el proposito de atender las solicitudes de las comunidades Indigena y
Negra Afrocolombiana; asi como de la Procuraduria General de la Nacion; la Unidad
de Investigacion y Acusacién — UIA -y la Unidad Nacional de Proteccion — UNP —,
se profirio el Auto 197 del 12 de julio de 2024, mediante el cual se convoco a audiencia
publica y se formularon preguntas a las siguientes entidades con el propdsito de
identificar, adoptar e implementar medidas cautelares integrales en el marco del Caso
05: (i) Ministerio de Defensa Nacional, (ii) Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (iii) Ministerio de Educacién Nacional, (iv) Ministerio del Interior de
Colombia, (v) Ministerio de Salud y Proteccion Social, (vi) Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, (vii) Defensoria del Pueblo de Colombia, (viii) Oficina del Alto
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Comisionado para la Paz, (ix) Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, (x) Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, (xi) Gobernaciones de los departamentos
del Cauca y Valle del Cauca, (xii) Departamento Nacional de Planeacion — DNP y
(xiii) Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - UAE-GRTD - o Unidad de Restitucion de Tierras — URT — de Colombia,
(xiv) Unidad Nacional del Proteccion — UNP - y (xv) Unidad de Investigacién y
Acusacion (UIA).

12.  Ante la falta de respuesta por parte de algunas entidades, durante la audiencia
publica celebrada los dias 10 y 11 de septiembre de 2024 en la ciudad de Popayan,
dentro del plazo inicialmente concedido, se profiri6 el Auto 263 del 27 de septiembre
de 2024, mediante el cual se ampli6 el término!.

13. En respuesta a la reuniéon de coordinacién realizada una vez concluida la
audiencia y para garantizar el principio dialdgico, de centralidad de las victimas y de
estricta temporalidad de la JEP, la SRVR considerd indispensable vincular en las
medidas cautelares del Caso 05 a un nuevo conjunto de entidades. Asi, mediante el
Auto 268 del 7 de octubre de 2024 vincul6 a: i) Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, ii) Ministerio de Transporte, iii) Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones de Colombia, iv) Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, v)
Ministerio de Igualdad y Equidad, vi) Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes de la Republica de Colombia, vii) Ministerio de Justicia y del Derecho, viii)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, ix) Departamento
para la Prosperidad Social, x) Fiscalia General de la Nacidn, xi) Sociedad de Activos
Especiales — SAE xii) Instituto Nacional de Vias — INVIAS, xiii) Parques Nacionales
Naturales de Colombia, xiv) Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion —
ARN, vx) Agencia Nacional de Tierras — ANT.

1 [...]JPRIMERO. — ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio Defensa
Nacional y al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA —, que en el término improrrogable de tres (3) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la comunicacién del presente auto, remitan, con destino a este
despacho, las respuestas a las preguntas que les fueran formuladas por las victimas, la magistratura y el
Ministerio Publico.

SEGUNDO. — ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Educacion Nacional, al
Ministerio del Interior, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Departamento Nacional de
Planeacion, a la Gobernacion del Cauca, a la Oficina del Consejero Comisionado de Paz y a la Defensoria del
Pueblo que en el término improrrogable de tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
comunicacion del presente auto, remitan, con destino a este despacho, la respuesta a la pregunta que fuera
formulada por la Magistrada Belkis Florentina Izquierdo Torres.

TERCERO. - CONCEDER a la Unidad Nacional de Protecciéon — UNP —, un plazo adicional e improrrogable de
tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la comunicacién del presente auto, para que allegue,
con destino a este despacho, la respuesta a la pregunta que fuera formulada por la Magistrada Belkis Florentina
Izquierdo Torres, asi como los demds interrogantes emanados del resto de los magistrados asistentes, las
victimas y el Ministerio Pablico. [...]
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14. Vencido el plazo otorgado a las entidades requeridas en el Auto 268 de 2025
para dar respuesta, y considerando que no todas cumplieron con la orden impartida
por la Magistratura, se profirié el Auto 308 del 25 de noviembre de 2025 para hacer
un “requerimiento a las entidades que no han cumplido con lo ordenado en el Auto 268 del 7
de octubre de 2024 ".

15. Mediante el Auto No. 004 del 15 de mayo de 2025, la Subsala G de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas adopté medidas cautelares conducentes a proteger a las victimas
pertenecientes a los Pueblos y organizaciones indigenas, asi como al Pueblo Negro y
Afrocolombiano acreditados en el Caso 05. Esta decision ya fue notificada con
pertinencia étnica con el apoyo de la Oficina de Enfoques Diferenciales de la JEP.

16.  Este Despacho solicité a la Secretaria Judicial de la SRVR la creacion de un
expediente tinico para el tramite de la MC del Caso 05, adoptada en Auto SUBSALA
G No. 004 de 2025. En se sentido, dicha dependencia informd la creacién del
expediente LEGALI No. 9002794-97.2018.0.00.0001/0059, en el cual se incorporara
todo lo relativo al tramite de la referida Medida Cautelar.

17.  Envirtud de lo anterior, se dispusieron los siguientes lineamientos para efectos
de control y seguimiento de las respuestas que, en adelante, emitan las entidades e
intervinientes del Caso 05 en el marco de la presente Medida Cautelar:

17.1. Con el fin de garantizar el adecuado seguimiento, control y sistematizacion de
la medida cautelar adoptada mediante el Auto 004 de 2025, en el contexto del Caso
05, la Secretaria Judicial de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacion de los Hechos y Conductas, en adelante, incorporara al
expediente tinico LEGALI con radicado No. 9002794-97.2018.0.00.0001/0059, los
documentos, tramites y demads piezas procesales que a la presente Medida Cautelar
se alleguen.

17.2. Conforme a lo anterior, se orden¢ el archivo de los expedientes No. 9002794-
97.2018.0.00.0001/0026 'y 9002794-97.2018.0.00.0001/0031, con el propdsito de
consolidar un tnico expediente principal e independiente, destinado exclusivamente
al seguimiento y tramite de la medida cautelar mencionada. Y que este expediente
archivado pueda ser consultado.

17.3. La Secretaria Judicial garantizara que, el nuevo expediente no esté sujeto a
reserva documental. No obstante, se exigira la debida identificacidn y tratamiento de
las partes intervinientes en el marco de la medida cautelar, incluyendo a los
ministerios, organizaciones de victimas y sus representantes, el Ministerio Publico y
demas entidades que estén vinculadas al tramite. En este sentido, el despacho
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compartird, a través de una carpeta en Drive, las actuaciones previas realizadas antes
de la adopcién de la medida, con el fin de que dichas actuaciones sean incorporadas
formalmente al nuevo expediente.

18.  Por su parte, se orden6 a la Ventanilla Unica y a Gestiéon Documental que
remitan al funcionario competente encargado de la integracion en la Secretaria

Judicial de la SRVR, los documentos allegados en relacion con el tramite cautelar.

19. Asimismo, la documentacion que se allegue a través de info@jep.gov.co y

demas canales de la Jurisdiccion con referencia a los expedientes Legali 9002794-
97.2018.0.00.0001/0026 y 9002794-97.2018.0.00.0001/0031 y/o MC Caso 05, Ventanilla
Unica de la JEP, deber4 ser remitida a la correspondiente dependencia de la SEJUD
para incorporacion al expediente Legali No. 9002794-97.2018.0.00.0001/0059.

20. En virtud de todo lo anterior, para conocimiento las victimas, entidades y
demas intervinientes del presente tramite, se ordeno que en las respuestas que emitan
al Auto No. 004 del 15 de mayo de 2025, se cite el radicado de expediente LEGALI
No. 9002794-97.2018.0.00.0001/0059. En ese sentido, se ordend a la Secretaria Judicial,
comunicar esta decision a los mismos destinatarios de que trata la parte resolutiva del
precitado Auto?.

21.  Segun el Informe Secretarial n.° IS].SRVR.0000404.2025 del 14 de julio de 2025,
contra el Auto n.° 004 del 15 de mayo de 2025, las siguientes entidades interpusieron
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion: la Unidad Nacional de Proteccion;
el Ministerio de Vivienda; el DANE; Parques Nacionales; el Ministerio de las
Tecnologias; el Ministerio de Igualdad y Equidad y la Defensoria del Pueblo.

22.  Adicionalmente, el informe sefiala que la Unidad de Busqueda para Personas
Dadas por Desaparecidas; el Ministerio de Defensa y la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz presentaron solicitud de aclaracion.

III. LAS SOLICITUDES DE ACLARACION

23. La Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas -UBPD-,
mediante oficio No. UBPD-1-2025-008246 y memorial con radicado Conti n.°
202501045748, allego solicitud de aclaracion® respecto del numeral décimo segundo
de la parte resolutiva del Auto No. 004 del 15 de mayo de 2025.

2JEP, SRVR, SUB SALA G, Auto No. 004 del 15 de mayo de 2025.
3 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 péginas 3693-3713.
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24. La entidad solicitdo que se aclare el alcance de la expresion “descontaminar el
territorio de minas antipersonales”, por cuanto advierte que no cuenta con competencias
legales, técnicas, ni operativas para realizar labores de desminado o
descontaminacion, funciones que corresponden al Sistema Nacional de Accion
Integral contra Minas Antipersonal —~AICMA- y otras autoridades especializadas,
conforme Decreto Ley 589 de 2017.

25. La UBPD requiere que se precise si la orden impartida conlleva una obligacion
directa de intervencion fisica sobre el territorio, o si, por el contrario, se entiende
dentro de los madargenes de articulacion y reporte interinstitucional que puede
adelantar la UBPD, sin desbordar su competencia legal.

26. Asimismo, solicita se aclare el alcance de la orden referente al “disefio de una
ruta de caracterizacion e identificacion, en coordinacion con las autoridades
indigenas y demads autoridades competentes, de fosas comunes”, indicando que ya
ha desarrollado labores previas de identificacion y georreferenciacion de sitios de
interés en el Norte del Cauca y Sur del Valle del Cauca, lo cual puede servir de insumo
para cumplir lo ordenado.

27. De igual forma, la UBPD solicita la creacion de una mesa técnica
interinstitucional, en aras de garantizar la proteccion de los derechos de las victimas
y facilitar las acciones humanitarias y extrajudiciales en condiciones seguras. Propone
la conformacion de una mesa técnica interinstitucional, en el marco de la medida
cautelar decretada, con participacion de las entidades y organizaciones facultadas en
la materia, (AICMA, FF. AA, Autoridades Territoriales, Defensoria del Pueblo,
UARIV, Ministerio del Interior, entre otros), con el fin de abordar de manera
coordinada las labores necesarias para el analisis de riesgo, mapeo, marcacion y
eventual intervencién en las zonas identificadas. En ese marco, y especialmente en el
desarrollo de mesas técnicas interinstitucionales, la UBPD en su rol de contribucion
podra aportar informacion relevante que facilite el cruce de datos entre entidades
participantes y contribuya a la identificacion conjunta de lineas de accion. Lo anterior
permitira que las intervenciones en los territorios cautelados (norte del Cauca y Sur
del Valle del Cauca) se realicen bajo un enfoque territorial, bajo las garantias de
seguridad y prevencion de riesgos que puedan materializarse a los equipos de las
entidades competentes y las personas que acompanan las misiones en terreno.

28.  Finalmente, la UBPD propone que sus acciones sirvan como base para cumplir
la orden judicial, y reitera su disposicion a coordinar con la UIA, autoridades
indigenas y demds actores competentes.

29. La OFICINA DEL CONSEJERO COMISIONADO DE PAZ mediante oficio
No. OFI25-00115893 / GFPU 1302000 y memorial con radicado Conti n.°
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202501045748, alleg6 a esta magistratura solicitud de aclaracion* respecto del numeral
82.6 del Auto No. 004 del 15 de mayo de 2025.

30. Respecto a la orden de disenar e implementar, en coordinacion con el
Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo y organizaciones sociales, una
campafia de no estigmatizacion en favor de defensores de derechos humanos y
lideres sociales del Norte del Cauca y Sur del Valle del Cauca, sefiala que no se tuvo
en cuenta la existencia de instancias previamente creadas para cumplir esas
funciones.

31. En particular, destaca que la orden omitid integrar al Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, creado por el Decreto Ley 885 de 2017, el cual tiene
como funcion especifica liderar programas de reconciliacion y campanas de no
estigmatizacion, con participacion plural y capacidades ya institucionalizadas.

32. Igualmente, observa que no se considerd al Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica, creado por el Decreto 895 de 2017, que también tiene
funciones relacionadas con la prevencion de estigmatizacion y proteccion de lideres
politicos y sociales, lo cual podria generar solapamiento institucional y duplicidad de
funciones si no se aclara su integracion en el cumplimiento de la medida.

33. Por lo anterior, la entidad solicita se aclare como debe armonizarse la orden
con estas dos instancias ya existentes, y se precise a quién corresponde la ejecucion
de la campana, evitando descoordinacion institucional y garantizando la efectividad
de la medida cautelar. Al respecto senal6 expresamente:

“Este Sistema estd compuesto también por una pluralidad de actores publicos,
instancias y programas que deberian ser contemplados en la orden impartida para
garantizar que la campania que se requiere se integre armonicamente a estos. Adelantar
tan camparia sin que este despacho aclare cémo armonizar o integrarla a los
componentes del Sistema podria derivar, igualmente, en redundancias, solapamientos
y descoordinacion institucional. Por tales razones, requerimos amablemente al
Despacho aclare la orden No. 82.6 del Auto 004 de 2025 y atribuya la obligacion de
cumplirla a las instancias competentes; aclare como se deben integrar a esta el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia; y como se debe armonizar con las
instancias dispuestas por el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica.”

34. EIMINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, el 26 de junio del 2025 mediante
oficio No. R520250626129244 y memorial con radicado Conti n.® 202501048065, allego

* Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas 3267- 3271

Este documento-es-cobia del original firmado dioitalmente nor RAUL . EDUARDO.SANCHEZ SANCHEZ: Para acceder al exnediente procesal, acceda a la pagina web

https:/flegali.jep.gov.co/esaj/; informe ‘el proceso-9002794-97.2018.0.00.0001/0059-y el c6digo -6 D89EB.


javascript:VentanaEmergenteDocs('../servlet/ControllerMercurio?command=radrecibido&tipoRadicacion=abrir&idDocumento=202501045748&ventanaEmergente=S%27,%27VisualizarRecibido%27);
javascript:VentanaEmergenteDocs('../servlet/ControllerMercurio?command=radrecibido&tipoRadicacion=abrir&idDocumento=202501048065&ventanaEmergente=S%27,%27VisualizarRecibido%27);

— EXPEDIENTE: 9002794-97.2018.0.00.0001/0059
— JURISDICCION Auto 005 de 2025 — Subsala G
— ESPECIAL PARA LA PAZ

a esta magistratura solicitud de aclaracion® respecto del numeral 82. del Auto No. 004
del 15 de mayo de 2025, el cual sefiala que:

“(...) De manera atenta, me permito solicitar que, en el marco de las competencias asignadas
al Ministerio de Defensa y en atencion a la necesidad de coordinacion interinstitucional, se nos
determine con precision las acciones que deben asumidas por esta entidad en cumplimiento de
lo dispuesto en el numeral Auto 004 de 2025, toda vez que la implementacion de las medidas
de proteccion sefialadas, son competencia de la Unidad Nacional de Protecciéon — UNP. (...)”

IV.LOS RECURSOS INTERPUESTOS

35. UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION. El 9 de junio de 2025, mediante
oficio No. 2025-00004695 y con ntimero de radicacién Conti 202501043327 la doctora
Grace Yulaine Fragozo Ibarra®, en calidad de jefe de la oficina asesora juridica (E),
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacidén contra el Auto 004 de 15
de mayo de 2025 Subsala G por las razones que se sintetizan a continuacion:

35.1. La UNP precisa que la implementaciéon de medidas de proteccion colectiva
exige el cumplimiento del procedimiento establecido en el Decreto 2078 de 2017, el
cual se activa con la presentacion del formulario de solicitud por parte del
representante del colectivo. Indica que algunos colectivos, como la ACIN, el CRIC y
ACONC, cuentan con ruta de proteccion activa, a diferencia de ASOCOSUR, que no
ha presentado dicha solicitud. De igual forma, advierte que no es posible
implementar medidas a favor de la Guardia Cimarrona, debido a la ausencia de
reglamentacion legal. Por otra parte, resalta que toda medida debe estar sustentada
en un estudio técnico de riesgo colectivo, con el fin de garantizar su idoneidad y el
respeto a los principios de eficacia, proporcionalidad y enfoque diferencial.

35.2. De igual forma, la UNP indica que las siguientes ordenes no son de su
competencia: numerales 82.1.1., inicio v y vi; 82.1.2,, ivy v; y 82.1.3, iii,v y vi;) y
enfatiza que la UNP no realiza rituales de armonizacion, ni construye espacios de
refugio. Asimismo, sostiene que de acuerdo con sus competencias dicta talleres de
autoproteccidn, pero desconoce que si ello es lo que se entienden las comunidades
por fortalecimiento de las escuelas de autoproteccion. De otro lado, sostiene que en
virtud de sus funciones no provee elementos para la custodia de la informacion, ni
construye escuelas de formaciéon y no tiene competencia alguna frente a los
programas para la salida del pais. Los numerales referidos, en las partes enunciadas
sefialan lo siguiente:

> Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 péaginas 3764-3769
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“82.1.1. En relacion con las organizaciones indigenas acreditadas en el Caso 05 se hace
necesario adoptar las siguientes medidas solicitadas por las organizaciones indigenas y que
resultan esenciales para el fortalecimiento de la guardia indigena y de las funciones que realiza
de proteccion de la vida de las victimas que se encuentran agrupadas en los resguardos y
cabildos del norte del Cauca y el sur del Valle del Cauca acreditados en el Caso 05:

(...)

(v) Con el apoyo de los Ministerios del Interior y de Hacienda implemente un espacio de refugio
en Cali o Popayin para las autoridades, guardia indigena y demds lideres que se encuentren
amenazados o en grave riesgo. Esta medida es esencial para la proteccion para que las
autoridades, guardias indigenas y demds lideres puedan tener un lugar temporal al cual
puedan trasladarse de manera inmediata para salvar su vida en caso de alertas de riesgo
inminente.

(vi) Con el apoyo del Ministerio del Interior dote de megifonos, de alarmas de sirena y alto
parlantes a todos los resguardos y cabildos acreditados, lo cual es esencial para poder brindar
informacion para proteger de manera inmediata la vida de las victimas acreditadas en el Caso
05 permitiendo la realizacion de alertas inmediatas ante la presencia o acciones de grupos al
margen de la ley.

82.1.2. Asimismo, en relacion con la Guardia Cimarrona de los consejos comunitarios
articulados en ACONC:

(...)

(iv) Tres (3) vallas por cada consejo comunitario,

(v) Cuarenta y tres (43) teléfonos satelitales y una base en la sede principal de ACONC,
indumentaria bdsica constituida por veinte (20) gorros, chalecos, camibusos, paiioletas,
bastones, pantaldn, botas, banderas, maletin, linterna y machete con cubierta por cada consejo
comunitario. Estas medidas resultan esenciales para poder brindar sequridad colectiva a las
victimas afrocolombianas que estan acreditadas en el Caso 05 pues permite que la guardia
cimarrona pueda movilizarse, comunicarse y alertar sobre riesgos inminentes a la sequridad.

82.1.3. Para la Guardia Cimarrona de consejos comunitarios articulados en ASOCOSUR:
(...)

(iii) Indumentaria bdsica constituida por veinte (20) gorros, chalecos, camibusos, parioletas,
bastones, pantaldén, botas, banderas, maletin, linterna y machete para 20 guardias por cada
consejo comunitario.

(v) Una escuela de formacion en Florida y otra en Pradera.

(vi) En articulacion entre la UNP, DIAN vy los municipios de Florida y Pradera solicitar la
donacion dos vehiculos tipos camiones, uno tipo bus escalera y 5 motos por consejos
comunitario.”

35.3. En desarrollo de lo anterior, la UNP expuso sus argumentos para recurrir y

apelar la decisién, sehalando la falta de competencia en algunos aspectos; la
insuficiencia de tiempo para la ejecucion de las drdenes que si estan dentro de su
ambito de accidn, y la carencia de recursos para la adquisicion de ciertos vehiculos,
los cuales no se encuentran disponibles a la fecha.
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35.4. Finalmente solicit6 lo siguiente:

“1. Que no se ordene a la UNP la implementacion de medidas de proteccion que no son
de su competencia ni corresponden a su misionalidad.

2. Que se modifique el pdrrafo 82.1 y los subsiguientes, en el sentido de aclarar que la
UNP no es la entidad encargada de articular las medidas con las demds entidades,
funcion que, conforme al Decreto 2078 de 2017, recae sobre el Ministerio del Interior.
3. Que se reconsidere el plazo de 40 dias para la implementacion de las medidas de
proteccion solicitadas, debido a la imposibilidad de adelantar el proceso contractual en
dicho término y a la falta de disponibilidad presupuestal para tal fin.

4. Que se reconsidere la implementacion de las medidas de proteccion que son de
competencia de la UNP, pues no se cuenta con el presupuesto para efectuar la
implementacion de estas”.

36. PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. El 9 de junio de
2025, mediante radicado Conti No. 202501043290, la doctora Andrea Pinzon Torres?,
en calidad de apoderada judicial de la entidad, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion contra el Auto No. 004 del 15 de mayo de 2025, precisando que
el recurso se dirige especificamente contra los subnumerales 175.2.1, 175.2, 1753 y
175.5 contenidos en el numeral vigésimo segundo de la parte resolutiva del Auto,
conforme a lo siguiente:

36.1. La entidad sefiala que se ve imposibilitada para cumplir con las ordenes
impartidas, dado que actualmente se enfrenta una situacion de extrema gravedad en
el orden publico al interior de los Parques Nacionales Naturales Munchique y
Farallones de Cali. Senialan que no son competentes para atender las reivindicaciones
relacionadas con los derechos territoriales de las victimas, y enfatizan esta limitacion
de manera expresa.

36.2. Conforme a lo anterior, la entidad solicita se reponga la decision, en atencion a
la falta de competencia para cumplir algunas de las 6rdenes, particularmente en lo
relacionado a la cartografia (orden 175.3), precisé que esta labor corresponde al
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC y que dicha informacion ya se
encuentra disponible en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP.
Respecto de la orden 175.8.1, indico que la situacion de extrema gravedad en el orden
publico y los plazos establecidos por la JEP imposibilitan la ejecucion de actividades
de ecoturismo sostenible. Frente a la orden 175.8.2, sefialé que el Parque Nacional
Natural Munchique no tiene vocacion turistica y que, de acuerdo con el Decreto 3572
de 2011, no le corresponde la elaboracion de los estudios requeridos.

7 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059, paginas 912-931.
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37. MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONESS. El 9 de junio de 2025, mediante oficio No. 252094081 y con
numero de radicado Conti No. 202501044873, 1a doctora Saskia Ly Torres Hernandez,
en calidad de Coordinadora GIT Procesos Judiciales y Extrajudiciales, interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el Auto No. 004 del 15 de
mayo de 2025, especificamente contra los siguientes sub numerales 175.2.1, 175.2,
175.3 y 175.5 contenidos en el numeral VIGESIMO SEGUNDO de la parte resolutiva
del Auto, por las razones expuestas:

37.1 En relacion con los Centros Digitales, las Zonas Comunitarias para la Paz y el
acceso a internet en escuelas rurales (Auto 004 de 2025, medidas 175.2.1, 175.2.2 y
175.2.3), se indico un avance del 99,8 % en la instalacion de los 365 Centros Digitales
ordenados en el marco del tramite cautelar. Estos brindan conectividad gratuita hasta
el ano 2032 y se encuentran ubicados en instituciones educativas rurales y espacios
comunitarios étnicos, lo que, segun el Ministerio, evidencia el cumplimiento total de
las medidas ordenadas.

37.2. Frente a las Zonas Comunitarias para la Paz (ZCP), el MinTIC informa un
cumplimiento del 100% en la instalacion de las 49 zonas previstas, ya operativas en
sedes educativas rurales de municipios PDET, permitiendo el acceso gratuito tanto a
estudiantes como a la comunidad, con lo cual se da por ejecutada en su totalidad la
orden correspondiente. Respecto al acceso a internet por fibra dptica en escuelas
rurales, el proyecto Escuelas PotenclA Subasta 5G contempla 123 soluciones de
conectividad para los municipios priorizados en el Caso 05, pero ninguna esta ain en
operacion. A la fecha del informe, 17 estan en instalacion y 106 en planeacion, por lo
que, aunque el proyecto sigue en curso, no se ha cumplido la orden dentro del plazo
establecido.

37.3 Respecto al numeral 175.2.5 el MinTIC considera que resulta improcedente
conforme a los limites normativos y operativos vigentes. Asi lo sustenta el informe
técnico de la Subdireccion de Radiodifusion Sonora, que sefiala que, segun la
Resolucion 2614 de 2022, el Servicio Publico de Radiodifusion Sonora puede prestarse
directamente por entidades publicas o indirectamente mediante personas naturales o
juridicas previa seleccion objetiva. En este marco legal, se advierte que la medida
solicitada excede las competencias del Ministerio, razon por la cual no resulta viable
su implementacion.

37.4 Con base en lo expuesto el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, a través de la Coordinadora del GIT de Procesos Judiciales y

8 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas 2475-2671
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Extrajudiciales, solicita revocar los subnumerales 175.2.1, 175.2, 175.3 y 175.5
contenidos en el numeral Vigésimo Segundo.

37.5 El Ministerio, de manera subsidiaria, solicita que se aclare, modifique o delimite
el alcance de las 6rdenes impartidas, con el fin de precisar su contenido, extension y
los limites de las responsabilidades atribuibles a esta entidad. Y solicita la instalacion
de una mesa técnica de trabajo en la que puedan exponerse las limitaciones y alcances
de los proyectos actualmente vigentes.

38. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
(DANE). E111 de junio de 2025, mediante oficio No 202510039764 y con numero de
radicado Conti No. 202501044179, el doctor Jairo Antonio Ochoa Cuida® en su
calidad de representante juridico de la entidad, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion contra los numerales 175.4, 175.4.1 y 175.4.2 del Auto No. 004
del 15 de mayo de 2025, proferido por la Subsala G, con fundamento en los siguientes
argumentos:

38.1 E1 DANE indica que, frente a la orden 102.6, no le corresponde el desarrollo de
un sistema auténomo de informacién afrocolombiano para los municipios
priorizados en el Caso 05, por cuanto dicha tarea excede las competencias asignadas
a este Departamento. En su lugar, sefiala que dicha labor podria ser asumida por el
Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el marco de las funciones establecidas
en el Decreto 2893 de 2011 y sus respectivas lineas estratégicas.

38.2 En relacion con la orden 175.4.1, se indica que el sistema autonomo de
informacion afrocolombiano en los municipios priorizados en el Caso 05 ya se
encuentra implementado y se actualiza anualmente, con el propdsito de proporcionar
insumos técnicos para la distribucion de los recursos de la Asignaciéon Especial del
Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI), conforme
a lo establecido en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios. Por tanto, no se
considera necesaria la implementacion de un mecanismo alternativo.

38.3 Respecto a la orden 175.4.2, y en concordancia con lo sefialado en la respuesta al
numeral 175.4.1, la entidad indica que el proceso de certificacion de poblacion se
encuentra consighado en el archivo Excel denominado “Certificacién Poblacion
Indigena en Resguardos_2025_DANE el cual contiene las cifras mas recientes de
poblacion indigena en resguardos certificadas al DNP para la vigencia 2025.

° Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas 468-683.
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38.4 En este contexto, el DANE aclaré que no tiene competencia para desarrollar un
sistema autonomo de informacion afrocolombiano, y que su funcion se limita a
certificar anualmente la poblacion indigena en resguardos formalmente constituidos,
conforme a la ley. En atencion a la orden 175.4.1, remitié las proyecciones de
poblacion correspondientes a los municipios priorizados. En cuanto a la publicacion
de datos desagregados, indicoé que la informacion del CNPV 2018 ya se encuentra
disponible para los territorios étnicos reconocidos y que su divulgacion solo procede
con fines estadisticos, de manera anonimizada y agregada y reiteré que no cuenta con
competencia ni capacidad técnica para cumplir ordenes que excedan su funcidon
misional.

39. MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO: El 10 de junio de
2025, mediante oficio No 2025EE0033034 y con numero de radicado Conti No.
202501043960~ 202501043719, el doctor Nelson Alirio Munoz Leguizamon'?, en
calidad de jefe de oficina asesora juridica de la entidad, interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion a las érdenes emitidas a la cartera ministerial
del Auto No. 004 de 2025, de conformidad a las siguientes:

39.1. La entidad solicita la revocatoria del resolutivo vigésimo tercero, asi como la
modificacion de los numerales 175.3.1 y 175.3.3 de la parte motiva del auto, con base
en argumentos competenciales y normativos. Indica que no le corresponde la
ejecucion ni la finalizacidn de los proyectos alli mencionados, pues su intervencion se
limita a funciones de acompafiamiento técnico, conforme con el marco legal vigente.

39.2. Frente al numeral 175.3.1, la entidad argumenta que, en concordancia con la
Resoluciéon 0661 de 2019 y el procedimiento establecido para la cofinanciacion de
proyectos de agua potable y saneamiento basico, el Ministerio no tiene la competencia
directa para ejecutar dichos proyectos. Resalta que la estructuracion, priorizacion y
gestion de recursos para tales fines son funciones propias de las entidades
territoriales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 311 de la Constitucion
Politica, 6 de la Ley 1551 de 2012, 5 de la Ley 142 de 1994 y lo senialado en el Decreto
1077 de 2015 (subrogado por el Decreto 1425 de 2019), donde se reconoce al Gestor
del Plan Departamental de Agua como el principal ejecutor y articulador de estos
procesos. En este sentido, cualquier orden judicial debe estar enmarcada en un
procedimiento reglado, que respete el principio de legalidad, la especialidad del
gasto publico y el principio de igualdad en el acceso a los recursos de inversion.

39.3. En cuanto al numeral 175.3.3, la entidad sefiala que mediante la Resolucion 597
de 2024 se reguld parcialmente el Programa “Agua es Vida”, estableciendo el
Mecanismo Especial de Evaluacion y Viabilizacion Técnica de Proyectos

10 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas 760-806
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Convencionales. Esta norma precisa que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio no es la entidad ejecutora de los proyectos, sino que participa en su
evaluacion y viabilidad técnica, una vez estos sean formulados y radicados conforme
a los procedimientos estipulados. Se resalta que, en el marco de este programa, la
competencia para la formulacion corresponde al Ministerio de Igualdad y Equidad,
en coordinacion con las entidades territoriales y las comunidades beneficiarias,
quienes tienen la iniciativa en la estructuracion de los proyectos.

39.4. Por lo anterior, la entidad considera que las 6rdenes impartidas deben ajustarse
a los preceptos normativos y competencias de cada actor institucional. Solicita que,
en lugar de las 6rdenes inicialmente impartidas, se disponga una en la que se
reconozca que la estructuracion de los proyectos corresponde a las entidades
territoriales, las comunidades y el Ministerio de Igualdad y Equidad, mientras que el
Ministerio de Vivienda podra brindar acompafamiento técnico y asistencia
especializada, siempre que sea requerido por las entidades formuladoras o
beneficiarias, a efectos de priorizar su evaluacion

40. MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD: El 18 de junio de 2025,
mediante oficio SE-2025-00011986 radicado Conti No. 202501046322, el doctor Efrain
Alberto Becerra Gomez!" en calidad de jefe de oficina asesora juridica de la entidad,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio frente al auto 004 de 2025 bajo los
siguientes fundamentos:

40.1 Senalo que, en relacion con la orden impartida en el numeral 102.9 del Auto No.
004 de 2025, el Ministerio solicita la ampliacion del término otorgado, con el fin de
desarrollar y presentar de manera adecuada un plan adaptable a los municipios
priorizados en el Caso 05, orientado a: (i) garantizar la igualdad de oportunidades y
acceso a recursos; (ii) eliminar barreras estructurales de género y etnicidad; (iii)
fortalecer el desarrollo socioecondémico de las comunidades étnicas; (iv) promover la
participacién en la formulacion de politicas publicas y (v) fortalecer las economias
comunitarias de las mujeres.

40.2 En relacion con la orden contenida en el numeral 175.3.3 del Auto No. 004 de
2025, el Ministerio solicitd la ampliacion del plazo establecido para la ejecucion de la
orden toda vez que, para el desarrollo de estas se quiere de 3 etapas. A saber:

40.3 En primer lugar, se requiere una fase técnica de alistamiento territorial, que
permita identificar proyectos viables y validar necesidades con participacién de las
comunidades étnicas, en atencion al enfoque diferencial. En segundo lugar, se deben
adelantar procesos presupuestales y contractuales, como la incorporacion de

11 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas 3163-3205
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recursos, elaboracidn de estudios previos y celebracion de contratos, los cuales exigen
tiempos administrativos y legales que superan el término previsto. Finalmente, se
requiere una etapa de coordinacion interinstitucional, dado que el Ministerio no es
ejecutor directo de obras de infraestructura, lo que hace necesaria la articulacion con
entidades del sector, autoridades locales y operadores, para definir convenios y rutas
de trabajo conjuntas. Por lo anterior, se solicita una prorroga razonable que permita
cumplir de manera real, participativa y sostenible con la orden en los municipios
priorizados del Caso 05

40.4 De igual forma respecto a la orden 175.20 del Auto No. 004 de 2025 el Ministerio
solicito la ampliacién del plazo frente a esta orden argumentando que la
implementacion requiere: (i) fases previas de socializacidén y planeacion participativa,
(ii) condiciones operativas y logisticas adecuadas para su despliegue territorial, y (iii)
aplicacion de enfoques diferenciales e interseccionales que exigen respeto a las
dindmicas culturales y organizativas de los pueblos étnicos. La solicitud busca
asegurar que la ejecucion de los programas sea eficaz, pertinente y sostenible,
conforme a los principios del Plan Nacional de Desarrollo y la normativa vigente.

40.5 Respecto de la orden impartida en el numeral Trigésimo Tercero mediante la
cual se instruye al Ministerio de Igualdad y Equidad —junto con otras entidades
sectoriales y territoriales- a presentar un plan de respuesta frente a la situacion de
seguridad en el municipio de Guachené, el Ministerio expresa su imposibilidad bajo
las siguientes razones:

(...) con fundamento en la Ley 70 de 1993 y el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz,
el Ministerio se permite expresar su imposibilidad juridica y operativa para asumir
funciones que exceden su marco competencial, por las siguientes razones:

1.  Falta de competencia sectorial en materia de sequridad y orden piiblico
Rol transversal, no operativo ni ejecutor de politica de sequridad
Papel orientador, articulador y de promocién de derechos
Alcance limitado en la implementacion de la Ley 70 de 1993
Necesidad de una coordinacion interinstitucional efectiva
En virtud de lo anterior, el Ministerio de Igualdad y Equidad solicita se reformule o precise
el alcance de la orden impartida, limitando su participacion a las funciones que le son
propias como la garantia del enfoque diferencial, la promocion de la participacion
comunitaria 'y el  acomparniamiento técnico interinstitucional sin atribuirle
responsabilidades operativas en materia de sequridad y defensa que constitucional y
legalmente corresponden a otros sectores del Gobierno Nacional.”

AR

41. DEFENSORIA DEL PUEBLO: El 9 de junio de 2025, mediante oficio No
202500401702899111 y con radicado Conti No. 202501049131, la doctora Mariana
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Ardila Trujillo'?, en su calidad de Defensora Delegada para Justicia Transicional y
Defensa del Derecho a la Paz, interpuso recurso de reposicion y, en subsidio, de
apelacion contra el Auto No. 004 de 2025, respecto de los numerales 82.3, 82.4, 82.5y
82.6, con fundamento en las consideraciones que se exponen a continuacion:

41.1. Respecto al numeral 82.3 Programa intensivo en autoproteccion y gestion de
riesgos, la entidad indica que carece de competencia constitucional y técnica para
implementar este programa, cuyas funciones corresponden al Ministerio del Interior,
UNP, AICMA, Defensa Civil y otras entidades expertas. Solicita:

“Que se modifiquen las entidades destinatarias de la orden.

Subsidiariamente, que se ajuste la orden conforme a su misionalidad, limitando su rol al
acompafiamiento desde el Sistema de Alertas Tempranas (SAT).

Que se aclare y amplie el plazo de cumplimiento, dada la necesidad de concertacion, planeacion
y enfoque diferencial.”

41.2. Respecto al numeral 82.4 — Fortalecimiento de mecanismos de seguimiento a
violaciones de DD.HH.: Revocar esta orden, o al menos modificarla, en el sentido de
que su funcion se limite a oficiar a las autoridades competentes (Ministerio del
Interior, alcaldias y gobernaciones) para la instalacion de Comités Territoriales de
Prevencion, conforme al Decreto 2124 de 2017.

41.3. Respecto al numeral 82.5 — Campana de sensibilizacion y no estigmatizacion: La
entidad advierte que una campafa de esta naturaleza requiere un proceso técnico de
al menos cinco fases, con participacion comunitaria y adecuacién cultural. Por tanto,
considera que el plazo de 30 dias es inviable y propone construir un cronograma
ajustado a capacidades operativas, bajo lineamientos pedagdgicos institucionales.

41.4 Respecto al numeral 82.6 — Campana coordinada con otras entidades: Respecto
de su rol en la campana liderada por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la
Defensoria reitera las observaciones del numeral 82.5 y solicita también un plazo
adecuado y claridad sobre los pueblos y municipios involucrados.

V. ALEGATOS DE NO RECURRENTES

42.  Mediante Conti 202501083781, se allegd6 memorial por parte del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), con fecha de 15 de octubre, mediante el cual
presentan sus alegatos como no recurrentes, con base en lo siguiente:

12 Expediente 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas: 3757- 3763.
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43. El Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), a través de su equipo de
representacion judicial de victimas, presenta alegatos de no recurrentes ante la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos
y Conductas (SRVR) de la JEP, en relacion con el Auto 004 del 15 de mayo de 2025,
mediante el cual se decretaron medidas cautelares para proteger a las victimas
indigenas y afrocolombianas acreditadas en el Caso 005 “Situacion territorial en la
region del norte del Cauca y sur del Valle del Cauca”, en cumplimiento del Auto 156
del 8 de agosto de 2025, que otorgo un plazo de 45 dias a las victimas para presentar
observaciones.

44. Luego de referirse a los antecedentes procesales, el CRIC sefiala que los
recursos de reposicion interpuestos por el SENA y el INVIAS fueron presentados
extempordneamente, ya que debian interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes
a la notificacion del Auto de medidas cautelares, segun lo establecido en la Ley 1922
de 2018 (Ley de Procedimiento de la JEP), habiendo sido presentados el 4 de agosto
de 2025, dos meses después de la notificacion, lo que los hace improcedentes.

45. El CRIC senala que tanto la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
Constitucional establecen en sus jurisprudencias que los términos procesales son
perentorios e improrrogables, y que la presentacion tardia de un recurso conlleva su
rechazo por extemporaneo. En consecuencia, la representacion de victimas comparte
la decision de la SRVR de declarar inoportuna la interposicion de dichos recursos,
por lo que solicita declarar desierta la impugnacion presentada por las partes.

46. Adicionalmente, sefala el CRIC que valora el acertado pronunciamiento de la
Sala al decretar medidas cautelares en el Caso 005, las cuales buscan reducir los
riesgos y proteger a las comunidades de los territorios priorizados. Sostienen que
estas medidas contribuyen a la superacion del conflicto, la prevencion de datos
irreparables y la garantia de no repeticion y enfatizan que la protecciéon de las
victimas mediante acciones articuladas entre distintas entidades, derivan del grave
deterioro del orden publico y la persistente vulneracion de los derechos humanos en
la region.

47.  En relacion con el SENA, advierten que su presencia en los territorios
indigenas es minima; los territorios priorizados requieren una atencion enfatica y
contundente; por ende, no resulta plausible alegar el cumplimiento de las ordenes;
una mencion de cumplimiento implica indicar el impacto dentro de las comunidades,
situacion inexistente. No se trata, pues, de partir sobre la base de politicas
establecidas, sino de interiorizar el espiritu de las medidas cautelares en los territorios
priorizados.
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48.  Destacan que los territorios priorizados son de caracter rural, donde el acceso
a los medios educativos técnicos y tecnoldgicos es limitado. Las carencias de medios
de educacion superior son factores aprovechables por parte de los actores armados
para involucrar a los jévenes en los grupos armados. Una oferta educativa desde el
SENA resulta ampliamente factible para apaciguar el conflicto en los territorios;
constituye una herramienta para la construccion de paz en los territorios; resulta
pertinente implementar ofertas educativas como mecanismo para desestabilizar la
fuerte presencia de grupos disidentes. Entre otras cosas, no estd por demas involucrar
al Estado desde las diferentes entidades a fin de integrar y articular un camino
propicio para la paz.

49.  En relacion con el INVIAS, precisan que, aunque el INVIAS alega haber
cumplido las ordenes dispuestas en el Auto 04 del 2024, aun no hay evidencia en el
cumplimiento. Recuerdan que las 6rdenes han sido claras en abarcar el territorio
priorizado y que hay exigencias concretas que van en el sentido de presentar un plan
de accion dirigido a los territorios étnicos priorizados en el Caso 05, cuyo plan refiere
alcanzar los siguientes objetivos: i) el mejoramiento de los caminos comunitarios. ii)
el disefio y construccion de vias. iii) la sefalizacién y seguridad vial. iv) la
actualizacion de las vias en las plataformas institucionales. v) la priorizaciéon de la
construccion de dos puentes de acceso a la sede principal del colegio IDEBIC, uno
sobre el rio Santa Barbara y el otro sobre el rio Fraile. vi) Priorizar la construccion de
placas huella en las vias de acceso a los territorios acreditados.

50. Sostiene el CRIC, que sobre dichas Odrdenes no puede alegarse el
levantamiento, modificacion y revocatoria, pues no existe una materializacion en las
ordenes dadas; por tanto, resulta pertinente exigir su cumplimiento. No se trata, pues,
de limitar las drdenes judiciales impartidas, sino de explorar las estrategias para su
cumplimiento.

51.  Detallan que varias de las drdenes han sido previamente consultadas con las
entidades; se allegaron oficios por parte del SENA y del INVIAS donde presentan
ofertas de diferente indole para realizarse en los territorios priorizados, sin que sea
de recibo alegar el cumplimiento de las drdenes de medidas cautelares, pues no se
evidencia cumplimiento en los territorios y los sujetos colectivos no han recibido
ningun tipo de comunicacion para la implementacion de las medidas. Se resalta que
la orden indica involucrar activamente a las comunidades indigenas, situacion que
no se evidencia.

52.  Seguidamente, el CRIC rememora que la SRVR realiz6 una serie de
seguimientos para el decreto de medidas cautelares; resaltando las consultas elevadas
a las entidades frente al involucramiento en las necesidades de los territorios
priorizados del Caso 005; de igual forma, mencionan la audiencia de seguimiento de
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medidas cautelares del 10 y 11 de septiembre del 2024, en la cual distintas entidades
presentaron ofertas e iniciativas que podrian cumplir en los territorios priorizados
del Caso, una caracterizacion que valié elevar consultas directas para configurar un
panorama accesible en el cumplimiento de las 6rdenes.

53.  Destacan que, a partir de este escenario procesal para el decreto de las medidas
cautelares, se recoge el cuidadoso accionar de la Sala de Reconocimiento para concluir
con las érdenes que permitieran superar la dificil situacion de seguridad en los
territorios acreditados.

54.  Seguidamente, invocan el articulo 26 de la Ley 1922 de 2018, conforme el cual
la revocatoria de una medida cautelar solo procede cuando la Sala o Seccidon
determine que no se cumplieron los requisitos para su otorgamiento o cuando los
hechos de urgencia y gravedad hayan sido superados, circunstancias que no se
presentan en este caso. Por lo tanto, sostienen que la necesidad de implementar de
manera integral las medidas cautelares resulta hoy mas apremiante.

55. Finalmente, la representacion de victimas considera que no existen vicios en el
otorgamiento de las medidas cautelares, pues la SRVR actud con rigor y seguimiento
en su decreto. Asimismo, consideran tener en cuenta la persistente situacion de
violencia, la presencia de grupos armados y del narcotrafico en los territorios
indigenas mantienen un grave riesgo para las victimas, lo que exige una respuesta
decidida del Estado para evitar su revictimizacion y garantizar la no repeticion

56. Con base en todo lo anterior, solicitan:

“Primero: No proceder y declarar extemporaneas las solicitudes presentadas por
INVIAS y SENA.

Segundo: Dejar ejecutoriada las ordenes dadas al INVIAS y SENA.”
VI. CONSIDERACIONES
57. Como ha quedado evidenciado de los antecedentes de esta decision, en esta

oportunidad la Sala de Reconocimiento se pronunciara en torno a los recursos
interpuestos, asi:

ENTIDAD TIPO OBJETO
Recurso  de | Modificar los numerales 102.6, 175.4.1
reposicion en |y 175.4.2 del Auto 004 de 2025.

DANE
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subsidio  de
apelacion

Recurso  de
reposicion en

Modificar los numerales 175.3.1 y

apelacion

MINIVIVIENDA subsidio  de | 175.3.3 del Auto 004 de 2025.
apelacion
Recurso  de
Unidad Nacional de | reposicién en | Modificaciéon del numeral 82.1 del
Proteccion. subsidio  de | Auto 004 de 2025.

Parques Nacionales

Recurso  de
reposicion y
en subsidio
apelacion

Reponer
relativo a las ordenes contenidas en
los numerales 175.8 - 175.7.3 (orden
de apoyo a INVIAS sobre cartografia).

especificamente en lo

MiniTIC

Recurso de
Reposicion 'y

Modificacion de las  Ordenes
impartidas numerales 175.2.1, 175.2.2,

en subsidio | 175.2.3, 175.2.5, y la aclaracion del

apelacion numeral 175.2.4 del Auto 004 de 2025.

Recurso de
Reposicion y
subsidio
apelacion

Modificar los numerales 102.9, 175.3.3
y 175.20.

Ministerio Igualdad
y Equidad en

Recurso de

Defensoria del | reposicién y | Modificar los numerales 82.3, 824,
Pueblo en subsidio | 82.5y 82.6 del Auto 004 de 2025.
apelacion

58. Asimismo, le corresponde a la Sala resolver las solicitudes de aclaracion del
AUTO 004 del 15 de mayo de 2025, presentadas por la UBPD, respecto del resolutivo
decimosegundo; el Ministerio de Defensa, respecto del numeral 82; y la OACP,
respecto de numeral 82.6.

59. Atendiendo lo expuesto, la Sala de Reconocimiento tratara en estas
consideraciones: (i) la procedibilidad de los recursos de reposicion interpuestos; (ii)
algunas consideraciones preliminares sobre el contenido y alcance del auto recurrido;
(iii) las inconformidades de los recurrentes en los aspectos relacionados con la
competencia a la luz del cumplimiento de buena fe del Acuerdo Final de Paz; (iv)
abordara y resolvera lo relacionado con las solicitudes de aclaracion y (v) se
pronunciara sobre la procedencia de los recursos de apelacion interpuestos de
manera subsidiaria.
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A. La procedibilidad de los recursos de interpuestos

60. Segun el articulo 144 de la LEJEP: “Las resoluciones de las Salas y Secciones de la
JEP podran ser recurridas en reposicion ante la Sala o Seccion que las haya proferido y en
apelacion ante la Seccion de Apelaciones del Tribunal, a solicitud del destinatario de Ia
resolucion o sentencia y de las victimas con interés directo y legitimo o sus representantes”.
En ese mismo sentido, el articulo 12 de la Ley 1922 de 2018 (en adelante LP) prevé la
procedibilidad del recurso de reposicion, y mas detallada y taxativamente el articulo
13 en relacién con el recurso de apelacion.

61. De otro lado, desde la perspectiva del derecho procesal y de manera general, los
recursos ordinarios de reposicion y apelacion han sido entendidos como un
instrumento de correccion del derecho y mas propiamente de las decisiones que se
adoptan al interior de los procesos judiciales, con el propdsito de hacerle frente a la
intrinseca falibilidad humana y en aras de garantizar al maximo la efectividad de los
derechos sustanciales.

62. En cuanto a la procedencia del recurso de reposicion, ademas de establecerse que
es viable contra todas las resoluciones!?® de las Salas y Secciones de la JEP, la LP
también impone como requisito que sea interpuesto por el afectado con la decision,
quien tiene como carga procesal la de expresar concreta y correctamente las razones
de inconformidad bien sea de manera oral si la decision fue emitida en audiencia y
notificada en estrados, o por escrito dentro de los 3 dias siguientes a la respectiva
notificacion, si se trata de una decision adoptada en esa misma forma.

63. Respecto de este asunto, la Seccion de Apelacion en la Sentencia Interpretativa n.°
3 (SENIT 3) 14, establece lo siguiente:

“404. En la JEP, la condicion indispensable para que una providencia sea susceptible del
recurso de reposicion es que cause una afectacion, es decir, que desmejore la situacion de la
persona concernida por el tramite; desmejora que no puede presumirse o darse por sentada,
sino que debe sustentarse como lo exige expresamente la norma. Este criterio coincide con el
sefialado por el grupo de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos como aquel
que debe determinar la procedencia del recurso de reposicion —infra, anexo 2, pdrr. 9.12—.

13 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ TRIBUNAL PARA LA PAZ SECCION DE APELACION. TP-SA-
SENIT 3 de 2022, veintiuno (21) de diciembre de dos mil veintidds (2022). Parr. 401. “Es verdad que el texto se
refiere especificamente a “las resoluciones”, y no a autos o a sentencias, y que en ciertos dominios penales existen
diferencias claras y bien definidas entre cada una de esas especies de providencias (cfr., Ley 600/00, art. 169 y Ley 906/04,
art. 161). No obstante, la jurisprudencia de esta Seccion ha sostenido que el vocablo resoluciones, tal como se emplea en la
legislacion transicional y en la prictica judicial de la JEP, en realidad permite designar al género de las providencias
judiciales. Y ese es el sentido en el que lo emplea el citado articulo.”

14 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ TRIBUNAL PARA LA PAZ SECCION DE APELACION. TP-SA-
SENIT 3 de 2022, veintiuno (21) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
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Es evidente que no todas las decisiones que se adoptan a lo largo de un tramite procesal son
susceptibles de causar afectaciones. En sede de procedencia, estas ultimas deben evaluarse
formalmente de cara al marco normativo del procedimiento, a sus objetivos y a las obligaciones
y cargas procesales exigibles de parte de quienes intervienen en el mismo. Asi, por ejemplo, no
puede considerarse que una determinacion judicial causa una afectacion cuando se limita a
concretar debidamente un hito procesal exigido en el procedimiento, o cuando materializa, sin
mds, exigencias ya presupuestas por él, o cuando tampoco conllevan, de suyo, una alteracion
de la relacion juridico procesal en la que se encuentran los intervinientes.”

64. Acorde a lo expuesto por la SA, la interposicion de los recursos requiere la
existencia de un interés para recurrir la decision y que la decision recurrida haya
generado una afectacion o vulneracion de los derechos o intereses del recurrente.

65. La SENIT 3 insiste que este criterio de afectacion es el que determina
esencialmente la procedencia de la reposicion (parr. 414). Afectacidn que debe
evaluarse conforme al marco normativo del procedimiento, a sus objetivos y a las
obligaciones y cargas procesales exigibles de parte de quienes intervienen en el
mismo.

B. Analisis de los recursos interpuestos

B.1. De los recursos presentados por el Departamento Nacional de Estadistica

66. El DANE!® ha presentado recurso de reposicion y en subsidio apelacion en
contra del Auto 04 de 15 de mayo de 2025, resolutivos octavo y vigésimo cuarto,
numerales 102.6 y 175.4; notificado electrénicamente el junio 06 de 2025.

67. Respecto de este recurrente se tiene que el Auto 004 del 15 de mayo de 2025, se
notifico por estado No. SJ].SRVR.0002396.2025, publicado el dia 13 de junio de 2025
(habiéndose notificado a las partes inicialmente el 4 de junio de 2025), con lo cual se
contaba con un término para recurrir entre el 16 y el 18 de junio, segtin se advierte de
la constancia ISJ.SRVR.0000404.2025, del 14 de julio de 2025. La Secretaria informa
que el recurso fue tramitado internamente mediante Conti 202501044179, el cual una
vez revisado es de fecha 10 de junio de 2025, por lo cual, la Sala concluye que fue
interpuesto dentro del término.

68. En cuanto al interés para recurrir la decision, el articulo 12 de la Ley 1922 de
2018 senala que "el recurso deberd interponerse por el sujeto procesal o interviniente afectado
con la decision, con expresion de las razones que lo sustenten".

!5 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas 468-683.
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69. En ese orden, se tiene que el representante judicial es JAIRO ANTONIO
OCHOA CUIDA, a quien le fue conferido poder por Andrea Catalina Zota Bernal,
quien segun los documentos anexos al recurso es la Jefe de la Oficina Asesora Juridica
del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE, y cuenta con facultad para ello segin Resolucion No. 225 del 31 de enero de
2014, razon por la cual se le reconocera personeria para actuar.

70. E1DANE es una de las entidades publicas concernidas por el Auto 004 de 2025,
a cuyo cargo quedaron asignadas algunas drdenes, por lo cual también se cumple con
el requisito de interés y legitimidad.

71. En consecuencia, la Sala advierte que el recurso de reposicion objeto de
pronunciamiento en esta oportunidad es procedente y sobre el recurso de apelacion
se pronunciard al final de esta providencia.

B.2. De los recursos presentados por el Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio

72.  El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio'® ha presentado recurso de
reposicion y en subsidio apelacion en contra del Auto 04 de 15 de mayo de 2025:
ordenes impartidas de los numerales 175.3.1 y 175.3.3, en atencion al resolutivo:
“VIGECIMO TERCERO. — ORDENAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para
que realice las actuaciones ordenadas en el numeral 175.3 de la parte motiva de este auto”.

73. Respecto de este recurrente se tiene que el Auto 004 del 15 de mayo de 2025, se
notifico por estado No. SJ.SRVR.0002396.2025, publicado el dia 13 de junio de 2025
(habiéndose notificado a las partes inicialmente el 4 de junio de 2025), con lo cual se
contaba con un término para recurrir entre el 16 y el 18 de junio, segtin se advierte de
la constancia IS].SRVR.0000404.2025, del 14 de julio de 2025. La Secretaria informa
que el recurso fue tramitado internamente mediante Conti 202501043960, el cual una
vez revisado es de fecha 11 de junio de 2025, por lo cual, la Sala concluye que fue
interpuesto dentro del término.

74. En cuanto al interés para recurrir la decision, el articulo 12 de la Ley 1922 de
2018 senala que "el recurso deberd interponerse por el sujeto procesal o interviniente afectado
con la decision, con expresion de las razones que lo sustenten".

75. En ese orden, se tiene que el representante judicial es Nelson Alirio Mufioz
Leguizamdn, quien es el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, segiin Resolucion No. 1124 del 18 de octubre de 2022

16 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas 760-806.
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y acta de posesion No. 0224 de la misma fecha, facultado para ello segtin Resolucion
No. 0054 del 4 de noviembre de 2011, razdn por la cual se le reconocera interés juridico
para actuar.

76.  El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es una de las entidades publicas
concernidas por el Auto 004 de 2025, a cuyo cargo quedaron asignadas algunas
ordenes, por lo cual también se cumple con el requisito de interés y legitimidad.

77. En consecuencia, la Sala advierte que el recurso de reposicion objeto de
pronunciamiento en esta oportunidad es procedente y sobre el recurso de apelacion
se pronunciard al final de esta providencia.

B.3. De los recursos presentados por la Unidad Nacional de Proteccion

78. La Unidad Nacional de Proteccion'” ha presentado recurso de reposicion y en
subsidio apelacion en contra del Auto 04 de 15 de mayo de 2025, resolutivo segundo,
numeral 82.1.

79. Respecto de este recurrente se tiene que el Auto 004 del 15 de mayo de 2025, se
notifico por estado No. SJ.SRVR.0002396.2025, publicado el dia 13 de junio de 2025
(habiéndose notificado a las partes inicialmente el 4 de junio de 2025), con lo cual se
contaba con un termo para recurrir entre el 16 y el 18 de junio, segun se advierte de
la constancia ISJ.SRVR.0000404.2025, del 14 de julio de 2025. La Secretaria informa
que el recurso fue tramitado internamente mediante Conti 202501043330, el cual una
vez revisado es de fecha 9 de junio de 2025, por lo cual, la Sala concluye que fue
interpuesto dentro del término.

80. En cuanto al interés para recurrir la decision, el articulo 12 de la Ley 1922 de
2018 senala que "el recurso debera interponerse por el sujeto procesal o interviniente afectado
con la decision, con expresion de las razones que lo sustenten".

81. En ese orden, se tiene que el representante judicial es GRACE YULAINE
FRAGOZO IBARRA, quien es la Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E) de la Unidad
Nacional de Proteccion, segin Resolucion No. 0970 del 6 de mayo de 2025 y acta de
posesion del 8 de mayo de 2025, razén por la cual se le reconocera interés juridico
para actuar.

82. LaUnidad Nacional de Proteccion es una de las entidades publicas concernidas
por el Auto 004 de 2025, a cuyo cargo quedaron asignadas algunas drdenes, por lo
cual también se cumple con el requisito de interés y legitimidad.

'7 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas 807-842.
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83. En consecuencia, la Sala advierte que el recurso de reposicion objeto de
pronunciamiento en esta oportunidad es procedente y sobre el recurso de apelacion
se pronunciara al final de esta providencia.

B.4. De los recursos presentados por Parques Nacionales Naturales de Colombia

84. Parques Nacionales Naturales de Colombia'® ha presentado recurso de
reposicion y en subsidio apelacion en contra del Auto 04 de 15 de mayo de 2025,
resolutivo vigésimo octavo, respecto de las actuaciones ordenadas en los numerales
175.8, asi como la orden contenida en el punto 175.7.3.

85. De mantener la procedencia de la medida cautelar 175.8.1., solicitan que esta se
condicione a que existan condiciones de seguridad tanto para las comunidades como
para los funcionarios de la Entidad.

86. De no acceder a lo solicitado, en subsidio se solicita conceder recurso de
apelacion, reservandose el derecho de sustentarlo en la oportunidad.

87. Respecto de este recurrente se tiene que el Auto 004 del 15 de mayo de 2025, se
notifico por estado No. SJ.SRVR.0002396.2025, publicado el dia 13 de junio de 2025
(habiéndose notificado a las partes inicialmente el 4 de junio de 2025), con lo cual se
contaba con un termo para recurrir entre el 16 y el 18 de junio, segun se advierte de
la constancia ISJ].SRVR.0000404.2025, del 14 de julio de 2025. La Secretaria informa
que el recurso fue tramitado internamente mediante Conti 202501043290, el cual una
vez revisado es de fecha 9 de junio de 2025, por lo cual, la Sala concluye que fue
interpuesto dentro del término.

88. En cuanto al interés para recurrir la decision, el articulo 12 de la Ley 1922 de
2018 senala que "el recurso debera interponerse por el sujeto procesal o interviniente afectado
con la decision, con expresion de las razones que lo sustenten".

89. En ese orden, se tiene que el representante judicial es ANDREA PINZON
TORRES, a quien le fue conferido poder por Manuel Avila Olarte, quien segtin los
documentos anexos al recurso es el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, y cuenta con facultad para ello segin Resolucion
No. 388 del 30 de diciembre de 2021, razon por la cual se le reconocera personeria
para actuar.

18 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas 912-931.

26

Este documento-es-cobia del original firmado dioitalmente nor RAUL . EDUARDO.SANCHEZ SANCHEZ: Para acceder al exnediente procesal, acceda a la pagina web

https:/flegali.jep.gov.co/esaj/; informe ‘el proceso-9002794-97.2018.0.00.0001/0059-y el c6digo -6 D89EB.



J

— 5 EXPEDIENTE: 9002794-97.2018.0.00.0001/0059
— P | JURISDICCION Auto 005 de 2025 — Subsala G
]

ESPECIAL PARA LA PAZ

90. Parques Nacionales Naturales de Colombia es una de las entidades publicas
concernidas por el Auto 004 de 2025, a cuyo cargo quedaron asignadas algunas
ordenes, por lo cual también se cumple con el requisito de interés y legitimidad.

91. En consecuencia, la Sala advierte que el recurso de reposicion objeto de
pronunciamiento en esta oportunidad es procedente y sobre el recurso de apelacion
se pronunciara al final de esta providencia.

B.5. De los recursos presentados por Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones

92. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones' ha
presentado recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra del Auto 04 de 15
de mayo de 2025, resolutivo vigésimo segundo, respecto de las actuaciones
ordenadas en los numerales 175.2.1, 175.2, 175.3 y 175.5.

93. Subsidiariamente, solicitan que se aclare, modifique o delimite el alcance de las
ordenes impartidas, de manera que se precise el contenido, extension y limites de las
responsabilidades atribuibles al MinTIC.

94. En subsidio de la reposicion, interponen recurso de apelacion en los términos
del articulo 13 numeral 2 de la Ley 1922 de 2018, para que la Seccion de Apelacion
revise integralmente la legalidad, competencia y proporcionalidad de las 6rdenes
impartidas al Ministerio.

95. De manera especial, solicitan la instalaciéon de una mesa técnica de trabajo, con
participacion de representantes de la Magistratura, con el fin de: (i) Exponer
detalladamente los alcances y restricciones juridicas, técnicas, presupuestales y
contractuales que condicionan la ejecucion de los proyectos institucionales referidos.
(ii) Asegurar un didlogo institucional efectivo, basado en principios de concurrencia,
colaboracion armonica y respeto por el principio de legalidad. (iii) Evitar la
imposicion de Ordenes de imposible cumplimiento o ajenas a la competencia
asignada al Ministerio TIC.

96. Respecto de este recurrente se tiene que el Auto 004 del 15 de mayo de 2025, se
notificd por estado No. SJ.SRVR.0002396.2025, publicado el dia 13 de junio de 2025
(habiéndose notificado a las partes inicialmente el 4 de junio de 2025), con lo cual se
contaba con un termo para recurrir entre el 16 y el 18 de junio, segun se advierte de
la constancia IS].SRVR.0000404.2025, del 14 de julio de 2025. La Secretaria informa
que el recurso fue tramitado internamente mediante Conti 202501044873, el cual una

19 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 paginas 2475-2671.
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vez revisado es de fecha 13 de junio de 2025, por lo cual, la Sala concluye que fue
interpuesto dentro del término.

97.  En cuanto al interés para recurrir la decision, el articulo 12 de la Ley 1922 de
2018 sefala que "el recurso deberd interponerse por el sujeto procesal o interviniente afectado
con la decision, con expresion de las razones que lo sustenten".

98. En ese orden, se tiene que la representante judicial es SASKIA LY TORRES
HERNANDEZ, quien segtin los documentos anexos al recurso es la Coordinadora
GIT Procesos Judiciales y Extrajudiciales del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, razon por la cual se le reconocera personeria para
actuar.

99. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones es una de
las entidades publicas concernidas por el Auto 004 de 2025, a cuyo cargo quedaron
asignadas algunas érdenes, por lo cual también se cumple con el requisito de interés
y legitimidad.

100. En consecuencia, la Sala advierte que el recurso de reposicién objeto de
pronunciamiento en esta oportunidad es procedente y sobre el recurso de apelacion
se pronunciara al final de esta providencia.

B.6. De los recursos presentados por Ministerio de Igualdad y Equidad

101. EI Ministerio de Igualdad y Equidad® ha presentado recurso de reposicion y
en subsidio apelacion para la ampliacion de los plazos establecidos en los numerales
102.9, 175.3.3. y 175.2, contenidos en el resolutivo DECIMO PRIMERO, de la parte
resolutiva, asi como la orden contenida en el resolutivo TRIGESIMO TERCERO.

102. Respecto de este recurrente se tiene que el Auto 004 del 15 de mayo de 2025, se
notificd por estado No. 5J.SRVR.0002396.2025, publicado el dia 13 de junio de 2025
(habiéndose notificado a las partes inicialmente el 4 de junio de 2025), con lo cual se
contaba con un termo para recurrir entre el 16 y el 18 de junio, segun se advierte de
la constancia IS].SRVR.0000404.2025, del 14 de julio de 2025. La Secretaria informa
que el recurso fue tramitado internamente mediante Conti 202501046199 y
202501046200, el cual una vez revisado es de fecha 9 de junio de 2025, por lo cual, la
Sala concluye que fue interpuesto dentro del término.

20 Expediente Legali 9002794-97.2018.0.00.0001/0059 péginas 3163-3205.
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103. En cuanto al interés para recurrir la decision, el articulo 12 de la Ley 1922 de
2018 senala que "el recurso deberd interponerse por el sujeto procesal o interviniente afectado
con la decision, con expresion de las razones que lo sustenten".

104. En ese orden, se tiene que el representante judicial es EFRAIN ALBERTO
BECERRA GOMEZ, quien seguin los documentos anexos al recurso es el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Igualdad y Equidad, razén por la cual se
le reconocera interés juridico para actuar.

105. El Ministerio de Igualdad y Equidad es una de las entidades publicas
concernidas por el Auto 004 de 2025, a cuyo cargo quedaron asignadas algunas
ordenes, por lo cual también se cumple con el requisito de interés y legitimidad.

106. En consecuencia, la Sala advierte que el recurso de reposicion objeto de
pronunciamiento en esta oportunidad es procedente y sobre el recurso de apelacion
se pronunciard al final de esta providencia.

B.7. De los recursos presentados por la Defensoria del Pueblo

107. La Defensoria del Pueblo? ha presentado recurso de reposicién y en subsidio
apelacion en contra del Auto 04 de 15 de mayo de 2025, resolutivo cuarto, numerales
82.3,82.4,82.5y 82.6.

108. Adicionalmente, la Defensoria Pueblo invocando el proceso dialogico previsto
en el Acto Legislativo 01 de 2017, Ley 1957 de 2019 y especialmente el literal b) del
articulo 1 de la Ley 1922 de 2018, exhorta a la Sala de Reconocimiento de la Verdad
en considerar la posibilidad de propiciar un espacio de trabajo interinstitucional, que
permita expresar a las entidades vinculadas al Auto No. 004 de 2025, proponer
alternativas de cumplimiento a los requerimientos judiciales de acuerdo a las
competencias constitucionales y de estructura del Estado , con la finalidad de
alcanzar los propositos de la medida cautelar y garantizar el acceso a la
administracion transicional (C-050 de 2020) de las victimas.

109. Respecto de este recurrente se tiene que el Auto 004 del 15 de mayo de 2025, se
notificd por estado No. SJ.SRVR.0002396.2025, publicado el dia 13 de junio de 2025
(habiéndose notificado a las partes inicialmente el 4 de junio de 2025), con lo cual se
contaba con un termo para recurrir entre el 16 y el 18 de junio, segun se advierte de
la constancia IS].SRVR.0000404.2025, del 14 de julio de 2025. La Secretaria informa
que el recurso fue tramitado internamente mediante Conti 202501049131, el cual una
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vez revisado es de fecha 9 de junio de 2025, por lo cual, la Sala concluye que fue
interpuesto dentro del término.

110. En cuanto al interés para recurrir la decision, el articulo 12 de la Ley 1922 de
2018 sefala que "el recurso deberd interponerse por el sujeto procesal o interviniente afectado
con la decision, con expresion de las razones que lo sustenten".

111. En ese orden, se tiene que el representante judicial es Mariana Ardila Trujillo,
Defensora Delegada para la Justicia Transicional y Defensa del Derecho a la Paz de la
Defensoria del Pueblo, razon por la cual se le reconocerd personeria para actuar.

112. La Defensoria del Pueblo es una de las entidades ptiblicas concernidas por el
Auto 004 de 2025, a cuyo cargo quedaron asignadas algunas ordenes, por lo cual
también se cumple con el requisito de interés y legitimidad.

113. En consecuencia, la Sala advierte que el recurso de reposicién objeto de
pronunciamiento en esta oportunidad es procedente y sobre el recurso de apelacion
se pronunciard al final de esta providencia.

C.  Consideraciones preliminares sobre el contenido y alcance del auto
recurrido

114. EIl Auto No. 004 del 15 de mayo de 2025, proferido por la Subsala G de la SRVR,
inicialmente se encarga de determinar los requisitos de procedencia de la medida
cautelar deprecada y su identificacion, punto sobre el cual, partiendo de una mirada
practica de esta figura asimilada a partir de lo ocurrido dentro del proceso dialdgico
llevado a cabo al interior del Caso 05, advierte que ademas de la proteccion personal
y de suyo de la vida de los miembros de los Pueblos Indigenas; Pueblo Negro y
Afrocolombiano y comunidades pertenecientes a la zona priorizada; la proteccion
integral de los pobladores de estos territorios es una premisa fundamental a fin de
hacer efectivos sus derechos como victimas, lo cual se ha constituido en eje central de
la labor dialdgica y restaurativa propia de la Sala, y ha representado un gran avance
en direccion hacia el acercamiento a la realidad de los municipios priorizados y una
evolucion innegable de este tramite cautelar.

115. Atendiendo este punto de partida, el Auto n.° 004, destaco la evidente
gravedad de la situacidén de las victimas pertenecientes a Pueblos Indigenas y al
Pueblo Negro y Afrocolombiano en el norte del Cauca y el sur del Valle del Cauca y
su riesgo de exterminio. Gravedad respaldada por un sinnimero de pruebas
practicadas, provenientes , entre otras, de la UIA, que “concluyo que la situacién de
inseguridad que permea al sur del Valle del Cauca y norte del Cauca exige medidas cautelares
de proteccion contundentes que permitan doblegar, o en su defecto minimizar, el riesgo en el
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que viven constantemente los pueblos afrocolombianos e indigenas, que no les permiten
desarrollar, en paz, su cosmogonia y cosmovision afectando, contundentemente, a sus familias
y relaciones sociales.”

116. En curso del tramite cautelar se evidencio que, en los territorios del norte del
Cauca y del sur del Valle del Cauca se han presentado numerosas afectaciones contra
sus pobladores; en especial contra lideres y lideresas indigenas y afrocolombianas: (i)
En el Territorio Sa"th Tama Kiwe se ha asesinado a numerosos lideres y lideresas; (ii)
En los Territorios Nasa del Sur del Valle del Cauca ubicados en los municipios de
Pradera, Florida y Jamundi se han presentado numerosos hechos victimizantes como
el asesinato a numerosos lideres y lideresas, dentro de los cuales debe mencionarse a
varias personas que participaban activamente en el Caso 05; (iii) En los Territorios de
la ACIN Cxhab Wala Kiwe se han presentado numerosos hechos victimizantes como
asesinatos y masacres de numerosos lideres y lideresas; (iv) Asimismo, estadisticas
de afectaciones y violaciones de los Derechos Humanos de Tejido Defensa de la Vida
y los Derechos Humanos ACIN Cxhab Wala Kiwe demuestran la gravedad de las
afectaciones y (v) Se han presentado asesinatos, desplazamientos y amenazas contra
lideres y lideresas en el Territorio Nasa Uh Wala Vxig.

117. Todo lo anterior llevd a que las autoridades indigenas, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, hayan declarado la emergencia en varios
territorios del Cauca.

118. En relacién con el Pueblo Negro y Afrocolombiano, las autoridades han
reportado varios hechos de violencia contra sus miembros. Asimismo, los
representantes de ACONC presentaron un listado de hechos que han sufrido
miembros de las comunidades afrocolombianas en el norte del Cauca y el sur del
Valle del Cauca, los que incluyen asesinatos, desplazamientos, amenazas y otras
afectaciones.

119. Todo lo anterior motiv¢ a la Sala a dar por cumplido el requisito de gravedad,
y procedio a evaluar el requisito de urgencia, el cual fue considerado con base en
multiples alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, allegadas al Caso
05: (i) Por la Corporaciéon Afrocolombiana HILEROS, organizacion que representa a
los consejos comunitarios: Comunidad Negra La Acequia, Comunidad Negra Angel
de Luz, Comunidad Negra Cafas Abajo, Comunidad Negra de Chocosito,
Comunidad San Antonio de Los Caballeros, Perodiaz, Comunidad Negra
Corregimiento Tarragona Parte Baja y El Remolino; (ii) Por la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca — ACIN — Cxhab Wala Kiwe — CWK; (iii) Por la Mesa
Técnica, Institucional y Social de Didlogo — MTP -, (iv) Por el equipo de
representacion judicial del Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC —; (v) Por la
UIA en el Oficio 2182 GPVTI-UIA del 24 de abril de 2024, del Oficio 3775 GPVTI-UIA
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del 28 de agosto de 2024 y el informe en el que pone de presente la situacion de
inseguridad de los “sujetos colectivos étnicos”.

120. Asi, a proposito de todo lo anterior la Sala sefalo:

“Efectuados los diferentes estudios de riesgo, individuales y colectivos, atinentes a las
comunidades indigena y negra afrocolombiana de la zona priorizada en el Caso 05, por
parte de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP, se puede concluir que, se
pone en evidencia la existencia de diferentes factores de afectacion histdrica sobre sus
territorios, asociados al permanente conflicto armado interno que se extiende hasta el
dia de hoy con sus correspondientes cambios dadas las dindmicas fluctuantes del mismo
(presencia y proliferacion de nuevos de grupos armados ilegales, economias ilicitas y las
disputas por el control territorial y social). Tan es asi que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitié medidas cautelares en favor de la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca — ACIN —(...)”

(...)

65. Asi las cosas, tanto la UIA, a través de los diferentes estudios de riesgo colectivos e
individuales, como las organizaciones y sujetos colectivos, coinciden en la identificacion
de las fuentes de riesgo. Esto, sumado a la poca presencia institucional y la desconfianza
en las entidades, lo que configura una amenaza estructural que afecta a los habitantes
de los municipios ubicados en el norte del Cauca y sur del Valle del Cauca.”?

121. Asimismo, la Sala, en el Auto n.® 004 de 2025, luego de referir que en este caso
las medidas se asocian al Caso 05, en el cual se estudian hechos que son atribuidos a
ex combatientes de las FARC — EP y de la Fuerza Publica entre el 1° de enero de 1993
y el 1° de diciembre de 2016, que todas las victimas que estan solicitando medidas de
proteccion, estan acreditadas en el Caso 05, y que la grave situacion de seguridad que
afrontan actualmente las victimas que hacen parte de las organizaciones indigenas y
afrocolombianas en el norte del Cauca y el sur del Valle del Cauca ha afectado y
puede seguir afectando gravemente el tramite del Caso 05, la Sala determiné que
tiene la competencia para conocer de las medidas cautelares solicitadas.

122. Especificamente, determino que “De acuerdo con las respuestas allegadas por los
organismos de control, las entidades territoriales y de orden nacional, asi como las
intervenciones realizadas en el marco de la audiencia desarrollada los dias 10 y 11 de
septiembre de 2024, esta Subsala advierte que auin persisten dificultades en la implementacion
de medidas eficaces para garantizar la proteccion de las partes e intervinientes especiales”?3.
Deja claro entonces el auto recurrido que, acudiendo al efecto a las normas para la
terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera,

2 Parr. 64 y 65.
23 Parr. 69.
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introducidas por el Acto Legislativo 01 de 2017, que la Sala busca brindar una
respuesta integral a las victimas para que se alcance un maximo de justicia, de modo
que en la interrelacion entre la JEP y las autoridades de la Republica de Colombia,
vinculadas a este tramite, y la coordinacion que emerge de la misma naturaleza
dialogica que lo caracteriza, se busca la concurrencia en la satisfaccion de los derechos
de las victimas, de modo que es la sumatoria de la labor de todos la que garantiza la
integralidad buscada en este especial caso.

123. Esta decision reconoce que la Sala tiene competencias con miras a proteger a la
poblacion victima; satisfacer sus derechos a la verdad, la reparacion y la no repeticion,
de acuerdo con sus las funciones constitucionales y legales que le resultan inherentes.

124. Entendiendo la proteccidn integral prohijada por la Sala, que en consecuencia
abarca las distintas facetas del individuo, la decision recurrida también trata lo
relacionado precisamente sobre la competencia de las entidades vinculadas y su
obligacién de cumplir de buena fe con el Acuerdo Final del Paz, respecto de lo cual
se sefalo:

“162. En ese orden de ideas, esta Sala de Justicia, consiente del mandato constitucional vertido
en el articulo 2, inciso 2, conforme el cual “Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”, ha advertido la desproteccion y abandono estatal por el que
atraviesan las comunidades étnicas del territorio priorizado en el marco del macro caso 05, y
por ende, procedid a emitir el auto 197 de 2024, convocando a audiencia publica para el
sequimiento de medidas de proteccion e identificacion, adopcion e implementacion de medidas
cautelares integrales al interior del Caso 05. Precepto que es pilar fundamental de la
organizacion del Estado Colombiano, en especial del ejercicio de la funcién puiblica, y que, este
nuestro caso, a proposito del surgimiento en nuestro ordenamiento politico del Acuerdo Final
de Paz, hasido renovado a través de un nuevo paradigma y derrotero a sequir en materia de
derechos humanos y muy especialmente en cuanto a la busqueda de la paz y del bienestar de
las comunidades colombianas en general.

163. Esta nueva manera de entender y aplicar los poderes de las autoridades y la funcién
publica en si misma, también comprende como es logico, la prestacion de los servicios puiblicos
por los que debe propender de manera directa o indirecta el Estado colombiano, por cuanto,
como lo advierte el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “... son inherentes a
la finalidad social del Estado”, siendo su deber “... asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.”, atendiendo la unidén inescindible entre con la efectividad
de los derechos fundamentales a la vida, la dignidad humana y la salud.”

125. Precisamente, citando la Sentencia C630 de 2017 de la Corte Constitucional,
expresamente la Sala considero:
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“167. Los principios a que alude el Acuerdo Final, erigidos en el marco de una politica publica
que debe ser ejecutada de la mejor manera posible, permiten a las autoridades nacionales
orientar su gestion y la de los organos respectivos en torno a la implementacion de lo acordado
hacia la satisfaccion de las necesidades de la poblacion victima del conflicto armado interno, a
partir de lo cual es facil entender que una transicion hacia la paz en materia de funcion puiblica
y prestacion de servicios publicos hacia mejores escenarios de beneficio para las comunidades
mds afectadas, es una finalidad inherente al Estado que permite la efectividad de los derechos
fundamentales a la vida, la dignidad humana y la salud, “... mediante su implementacion o
ejecucion y se basaran en el acatamiento de las previsiones constitucionales sobre produccion
de normas juridicas y, en general, sobre el ejercicio de las competencias atribuidas a los
distintos organos y autoridades estatales”.

126. Como vemos, el Auto 004 de 2025 proferido por la Subsala G, tratdé a
profundidad los conceptos de servicios publicos, competencia administrativa y
autoridad publica, incluso desde la perspectiva del derecho internacional, y los
concateno con el cumplimiento de buena fe del Acuerdo Final de Paz, para establecer
la premisa ineludible respecto obligacion de proteccion integral para las poblaciones
indigenas y comunidades afrocolombianas victimas, politica, juridica e incluso ética,
por parte de las entidades vinculadas, tras advertir un déficit de proteccion de sus
derechos.

127. Enorden de lo anterior y a proposito de los recursos interpuestos y los motivos
de inconformidad planteados, la Sala destaca que lo considerado en el Auto 004 de
2025, en cuanto a la competencia de la JEP y los requisitos de gravedad y urgencia,
no fueron objeto de recursos, de lo cual se advierte una aceptacion de parte de los y
las intervinientes en cuanto a la certeza de los graves riesgos y afectaciones por los
que atraviesan las victimas acreditadas dentro del Caso 05, tal y como lo considera el
CRIC en su intervencidn como representantes de las victimas y no recurrentes.

D. Analisis y solucion a las inconformidades de los recurrentes en los
aspectos relacionados con la competencia a la luz del cumplimiento del
Acuerdo Final de Paz

128. A continuacion, la Sala abordara el analisis de cada uno de los recursos
interpuestos, atendiendo los argumentos que dan sustento a las inconformidades
confrontadas a la luz de las consideraciones expuestas en el auto 004 de 2025
proferido por la Subsala G, a fin de determinar si se presentan o no las irregularidades
planteadas, todas en torno a la competencia en relacion con las ordenes impartidas.

D.1. Del concepto de competencia administrativa y su vinculaciéon intrinseca al
concepto de autoridad publica y el principio de legalidad
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129. Segun la Ley 489 de 1998 la competencia administrativa es el ejercicio exclusivo
de las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto
de los asuntos asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el
reglamento ejecutivo.

130. Lajurisprudencia del Consejo de Estado, con apoyo en la doctrina nacional, al
estudiar la conceptualizacion legal de competencia administrativa o lo que también
se entiende como drgano competente, consideré que siendo ésta una manifestacion
estatal, puede definirse desde dos puntos de vista: uno activo y otro pasivo:

“Segiin el punto de vista activo, la competencia es la aptitud o autorizacion que tiene todo
funcionario u organismo estatal para ejercer las funciones y la autoridad que le han sido
asignadas, dentro de circunstancias objetivas y subjetivas seialadas en la Constitucion, la ley
o el reglamento, y sélo dentro de ellas. Desde una perspectiva pasiva, es el conjunto de asuntos
que a toda autoridad publica le estd atribuido por la Constitucion, la ley o el reglamento, para
que actiie o provea en orden a la atencion de los mismos.”**

131. De ahi que, para la Sala, la competencia administrativa y de suyo el concepto
de autoridad, como expresion del Estado, estan sujetas al principio de legalidad, es
decir, el ejercicio de funciones, poderes, atribuciones, etc., esta por fuera del ambito
de la autonomia de la voluntad privada, y esta esencialmente ligada en su formacion
y realizacion al ordenamiento juridico a partir del cual emanan (Constitucion, ley y
reglamentos), lo que constituye el deber de sujecién como “... una de las expresiones
mds importantes del principio de legalidad: implica que el comportamiento que desplieguen
los érganos del Estado para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las condiciones que para ello
se hubieren establecido en las normas que disciplinan su actuacion.”?>.

132. Espor lo anterior, que la propia Constitucién de manera armonica y sistematica
establece que los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y
las leyes y por omision o extralimitacion de funciones?®; que ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la
ley?”; que no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el
reglamento?®, e incluso, impone el sometimiento de los jueces en sus decisiones al
imperio de la ley?.

2 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA. Consejero ponente: MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO (E), dieciocho (18) de julio de dos mil doce (2012) Radicacién numero: 25000-
23-24-000-2007-00345-01.

%5 Sentencia C-414 de 2012 de la Corte Constitucional.

2% Articulo 6.

27 Articulo 121

28 Articulo 122.

2 Articulo 230
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133. Tal y como se considerd en el auto parcialmente recurrido, uno de los
elementos definitorios del concepto de autoridad en nuestro Estado es la obligacion
de proteccion de todas las personas, tal y como lo prevé el inciso 2°, del articulo 2 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual estd intimamente ligado al concepto
general de funcion publica, y a estas consideraciones nos remitiremos para resolver
los recursos parcialmente interpuestos.

134. En consecuencia, a continuacion se analizaran y decidiran cada uno de los
recursos de reposicion de acuerdo atendiendo la naturaleza juridica y marco
competencial de los drganos, organismos y entidades recurrentes respecto de las
ordenes cautelares dadas en el marco de la MC 05 por el Auto Subsala G 004 de 2025,
sus distintas funciones, poderes, atribuciones, atribuidas por la constitucién y la ley.

D.2. Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

135. Segun el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1064 de 2020, es el 6rgano
rector de la formulacién, adopcion, y promocién de politicas, planes, programas,
proyectos y regulaciones en materia de Tecnologias de la informacion y la
comunicacion, incluyendo el sector postal. Dentro de sus objetivos, estan: 1. Disefiar,
formular, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en correspondencia con la
Constitucion Politica y la Ley, con el fin de promover la inversion y el cierre de la
brecha digital, contribuir al desarrollo econdmico, social y politico de la Nacion y
elevar el bienestar de los colombianos. 2. Promover el uso y apropiacion de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones entre los ciudadanos, las
empresas, el Gobierno y demas instancias nacionales como soporte del desarrollo
social, econéomico y politico de la Nacion. 3. Impulsar el desarrollo y fortalecimiento
del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, promover la
investigacion e innovacidn, buscando su competitividad y avance tecnoldgico
conforme al entorno nacional e internacional.

136. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones solicita a
través del recurso de reposicion, la revocatoria especificamente de los numerales
175.2.1,175.2, 175.3 y 175.5, contenidos en el resolutivo VIGESIMO SEGUNDQO, de la
parte resolutiva.

137. Taly como se advierte, a pesar de que a través del recurso este Ministerio aduce
falta de competencia en relacion con la orden impartida, lo cierto es que cuando
participd a lo largo del tramite cautelar dialogico, relaciond y ofrecié en comunicacion
oficial dirigida a esta Sala las actividades que a la postre han sido ordenadas, la cual
ademads se presume legal y de buena fe, esto es: (i) “... la instalacion de Centros Digitales
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en las instituciones educativas y locales comunitarios de los distintos grupos étnicos de los
municipios priorizados en el Caso 05 que atin no cuenten con este servicio”, (ii) “identifique
y priorice la instalacion de Zonas Comunitarias para la Paz (ZCP) en los centros poblados y
comunidades rurales de los municipios priorizados en el Caso 05 que aiin no cuenten con este
servicio y que sean PDET, garantizando la sostenibilidad del servicio y la participacion activa
de las comunidades en su gestion”, (iii) “identifique y priorice las instituciones educativas
rurales de los municipios priorizados en el Caso 05 que aiin no cuenten con acceso a Internet
a través de fibra optica, garantizando que el despliegue de la red y la prestacion del servicio se
complete en un plazo mdximo de cinco (5) meses”.

138. Visto lo anterior, resulta infundado el recurso interpuesto, maxime, cuando
luego de toda la expectativa generada para las victimas en el marco dialdgico, se
acuda a la alusion incorrecta de una falta de competencia para retrotraerse de las
obligaciones que a la postre, al ofertarlas, resultaban inherentes a su competencia,
incluso informando de la suscripcion el 6 de octubre de 2023 del Contrato
Interadministrativo No. 1183 de 2023 entre el Fondo Unico de TIC, la Agencia de
Renovacion del Territorio - ART y FINDETER, con el siguiente objeto: “Prestar el
servicio de Asistencia Técnica Integral orientado a proveer la planeacion, diserio, instalacion,
puesta en servicio y operacion de las soluciones de acceso comunitario a Internet a través de
zonas WiFi, denominadas Zonas Comunitarias para la Paz en el territorio nacional, bajo las
condiciones que establece el anexo técnico”.

139. A lo anterior se suma el anuncio oficial de que a través de los operadores
COMCEL S.A. y la Unién Temporal ETB NET COLOMBIA CONECTADA, el pais se
beneficiara con 14.057 Centros Digitales a nivel nacional. Mas los proyectos incluidos
dentro del Sistema General de Regalias: 1. Proyecto BPIN 20211301010678
denominado “Implementacion de tecnologias digitales para el acceso a internet publico
gratuito en los centros digitales de todo el municipio de Miranda”. 2. Proyecto BPIN
20211301010269 denominado "Implementacion de tecnologias digitales en los
establecimientos educativos del municipio de Toribio"3!.

140. Si fuera cierta la anunciada falta de competencia en relacion con las 6rdenes
impartidas, resulta inexplicable, contraevidente y de suyo ilegal, a la luz de su propio
comportamiento administrativo, que este Ministerio hubiera celebrado el
mencionado contrato y estructurado los proyectos aludidos, e incluso ilicito ofertarlos
dentro de un proceso judicial, en tanto haria inducir en error a la Sala.

141. Asi, es claro que este Ministerio cuenta con la competencia administrativa para
cumplir lo relacionado con los numerales recurridos.

30 Considerando 175.2., del Auto 004 de 2025. Oficio radicado 242158885. Conti N. 202401097151.
31 Considerando 175.2., del Auto 004 de 2025. Oficio radicado 242158885. Conti N. 202401097151.
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142. Es didfano para la Sala que las circunstancias relacionadas y especialmente
aquella que deviene de la alusién de la Resolucidon 2614 de 2022, en cuanto a que
algunas comunidades no cuentan con el correspondiente titulo habilitante, no
constituyen una falta de competencia, la cual, desde el punto de vista activo como lo
establece el Consejo de Estado colombiano, esta claramente prevista en el articulo
59 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1064 de 2020. Lo que advierte la Sala es que esa
ausencia de titulos habilitantes, son problematicas que en desarrollo de la politica
establecida estan llamados a resolver precisamente con base en las competencias
asignadas por el ordenamiento juridico y teniendo en cuenta que los Pueblos
indigenas y Comunidades afrocolombianas gozan de reconocimiento estatal e
internacional, tal y como ademas se considerd en el Auto 197 de 2024, que convoco a
audiencia los dias 10 y 11 de septiembre de 2024, y que por supuesto les permiten
directamente gozar del Servicio Publico de Radiodifusiéon Sonora, aspecto
extraamente olvidado por este Ministerio, que esgrime unos argumentos
desprovistos del necesario y obligatorio enfoque étnico y territorial.

143. No es cierto entonces que por cumplir lo ordenado este Ministerio se exceda en
sus competencias, mucho menos que se incurra en la prohibicion prevista en el
articulo 355 de la Constitucién o en extralimitacion, y menos aun que se le esté
ordenando ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.
Por el contrario, el desatender la orden judicial ademas de conllevar los efectos
sancionatorios que le son propios, llevaria también a omitir funciones expresamente
previstas en el ordenamiento juridico.

144. Aprovecha la Sala lo considerado para también atender la peticion subsidiaria
de este Ministerio, en cuanto que se aclare, modifique o delimite el alcance de las
ordenes impartidas. De esta manera se precisa que en el marco del cumplimiento de
la orden recurrida debera resolver la situacion de las emisoras tildadas de no contar
con el correspondiente titulo habilitante.

145. Finalmente, en cuanto a la solicitud de instalacion de una mesa técnica de
trabajo en la que puedan exponerse las limitaciones y alcances de los proyectos
actualmente vigentes, la Sala no considera que sea necesaria, pero informa que, en los
proximos meses, como corresponde, se llevara a cabo audiencia de seguimiento al
cumplimiento de las drdenes impartidas en el Auto 004 de 2025 proferido por la
Subsala G, al menos respecto de las érdenes que no fueron objeto de recurso y se
encuentran ejecutoriadas.

146. Envirtud de lo anterior y como quiera que no se accede al recurso de reposicion

interpuesto, la Sala concedera el recurso de apelacion subsidiario, tnicamente
respecto de los numerales recurridos.
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D.3. Ministerio de Igualdad y Equidad

147. El Ministerio de Igualdad y Equidad solicita a través del recurso de reposicion,
la ampliacion de los plazos establecidos en los numerales 102.9, 175.3.3. y 175.2,
contenidos en el resolutivo DECIMO PRIMERO.

148. Tal y como se advierte, este Ministerio acude al recurso de reposicion en
procura de una ampliacion de plazos con base en que una orden de tal envergadura
requiere un proceso técnico riguroso que garantice la participacion efectiva de las
comunidades étnicas y de las mujeres en los territorios priorizados; la articulacién
interinstitucional con entidades del orden nacional y territorial que cuentan con
competencia directa en los temas abordados por la orden, y la recoleccion y analisis
de informacion territorial. Asi mismo, es claro que debe agotar iddneamente la etapas
técnicas, presupuestales y operativas, diferenciales e intersectoriales.

149. En consecuencia, para la Sala es razonable la solicitud de ampliacién de los
plazos inicialmente fijados con base en todas las actividades que son requeridas para
cumplir con la orden impartida. Por tanto, se ampliard el término de cumplimiento
de las ordenes, de acuerdo con lo solicitado.

150. Asi mismo, este Ministerio solicitd precision sobre el alcance de la orden
impartida en el resolutivo TRIGESIMO TERCERQO del auto, limitando su
participacion a las funciones que le son propias como la garantia del enfoque
diferencial, la promocion de la participacion comunitaria y el acompanamiento
técnico interinstitucional, sin atribuirle responsabilidades operativas en materia de
seguridad y defensa que, constitucional y legalmente corresponden a otros sectores
del Gobierno Nacional.

151. Esta consideracion tuvo en cuenta que, de acuerdo con toda la informacion
recopilada a lo largo del trdmite cautelar y dialogico, en Guachené se presenta una
situacion muy delicada que coloca en especial riesgo a las comunidades
afrocolombianas de la zona y que fue explicada de manera profunda en la audiencia
llevada a cabo los dias 10 y 11 de septiembre de 2024 por parte de la representante
Paola Ararat, resaltadas ademads por las mismas comunidades.

152. Segun el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 2281 de 2023%, este Ministerio
es un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden
nacional, rector del Sector administrativo de Igualdad y Equidad y de sus entidades

32 Declarada INEXEQUIBLE por la Sentencia C-161 de 2024 y diferidos sus efectos por el término de dos (2)
legislaturas, contadas a partir del 20 de julio 2024. Una vez culmine la legislatura 2025-2026, la ley dejara de
producir efectos definitivamente y no formara parte del ordenamiento juridico.
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adscritas o vinculadas, los 6rganos de asesoria, coordinacion y articulacion sefialados
legal o reglamentariamente. Tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, disenar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutor fortalecer y evaluar las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las
desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la
igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad;
la defensa de los sujetos de especial proteccién constitucional, de poblacion
vulnerable y de grupos historicamente discriminados o marginados, incorporando y
adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico - racial e
interseccional.

153. Cuando en el recurso se afirma que “El Ministerio de Igualdad y Equidad no cuenta
con competencias ni funciones legales asociadas a la planeacion, ejecucion o direccion de
acciones en materia de seguridad, orden publico o control territorial...”
presencia entonces de una lectura incorrecta e inapropiada de la orden impuesta,

, estamos en

entendiendo por supuesto que la inclusion de este Ministerio en la presentacion del
“plan para responder a la situacion de seguridad del municipio de Guachené”, obedece a una
co-participacién con las demds entidades en cuanto coordinador y articulador en el
marco de un plan que desde el punto de vista de la seguridad publica, requiere ser
matizado; incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género,
diferencial, étnico - racial e interseccional. De ahi la necesidad de la participacion de
este Ministerio.

154. En consecuencia, la Subsala no encuentra que el cumplimiento de las érdenes
proferidas suponga una extralimitacion de las competencias de este Ministerio. Por
el contrario, el desatender la orden judicial ademds de conllevar los efectos
sancionatorios que le son propios, llevaria también a omitir funciones expresamente
previstas en el ordenamiento juridico.

155. En virtud de lo anterior, se accedera a lo solicitado a través del recurso de
reposicion en lo que respecta a la ampliacion del término de cumplimiento de las
ordenes proferidas en la decision objeto de recurso y por ende no corresponderd
conceder el recurso de apelacion interpuesto de manera subsidiaria.

D.4. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

156. Segun el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 3571 de 2011, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra como objetivo primordial lograr,
en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y
urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones
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de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso
y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico.

157. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio solicit6 a través del recurso de
reposicion, se revoque el resolutivo VIGECIMO TERCERO.

158. Taly como se advierte, a pesar de que a través del recurso este Ministerio aduce
falta de competencia en relacion con la orden impartida. No obstante, en el marco de
su participacién a lo largo del tramite cautelar dialdgico, relaciono y ofrecié en
comunicacidn oficial dirigida a esta Sala las actividades que a la postre han sido
... priorice la ejecucion y finalizacion de los proyectos de agua
potable y saneamiento bdsico en los municipios de Santander de Quilichao, Buenos Aires,
Toribio, Jambald, Padilla y Puerto Tejada en el departamento del Cauca”, (ii) “... garantice la
efectiva implementacion del Programa “Agua es Vida" en los municipios priorizados en el
Caso 05733,

res

ordenadas. A saber: (i)

159. Visto lo anterior, resulta infundado el recurso interpuesto, maxime, cuando
luego de toda la expectativa generada para las victimas en el marco dialdgico, se
acuda a la alusién incorrecta de una falta de competencia para retrotraerse de las
obligaciones que a la postre, al ofertarlas, resultaban inherentes a su competencia,
incluso informando de los proyectos incluidos en el Sistema de Informacion para la
Gestion y Control de Programas de Agua y Saneamiento Basico — SIGEVAS del
Ministerio, para los municipios Santander de Quilichao, Suarez, Buenos Aires,
Morales, Caloto, Corinto, Toribio, Caldono, Jambalo, Miranda, Padilla y Puerto
Tejada en el Cauca, y Palmira, Pradera, Florida, Candelaria y Jamundi, en el Sur del
Valle del Cauca, aunado que, identificd 3 proyectos en los municipios que hacen parte
de la territorializacion informado por el Grupo de Proyectos Diferenciales y
Comunitarios.

160. A lo anterior se suma que al dar respuesta a esta Sala este Ministerio anuncio
hacerlo en ejercicio de sus competencias. Literalmente expres¢ al inicio de su misiva:
“El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, acorde a las funciones y competencias
definidas en el Decreto ley 3571 de 2011...”, y en similar sentido, de manera detallada,
cuando responden a cada uno de los interrogantes planteados por la Magistratura.

161. Si fuera cierta la anunciada falta de competencia en relacion con las 6rdenes
impartidas, resulta inexplicable, a la luz de su propio comportamiento
administrativo, que este Ministerio hubiera invocado su propia competencia y

33 Considerando 175.3., del Auto 004 de 2025. Oficio radicado 2024EE0091784. Conti N. 202401086534.
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relacionado como propios los proyectos aludidos, e incluso, ilicito ofertarlos dentro
de un proceso judicial, en tanto haria inducir en error a la Sala.

162. Es didfano para la Sala que las circunstancias relacionadas y especialmente
aquella que deviene de la alusion de la Resolucion 0661 de 2019, la cual es anterior al
inicio de este tramite dialdgico y nunca fue impedimento para los ofrecimientos
efectuados, en cuanto a que lo que se ordena es la priorizaciéon de la ejecucion y
finalizacion de los proyectos de agua potable y saneamiento basico en los municipios
de Santander de Quilichao, Buenos Aires, Toribio, Jambald, Padilla y Puerto Tejada
en el departamento del Cauca” y garantizar la efectiva implementacion del Programa
"Agua es Vida" en los municipios priorizados en el Caso 05, lo cual es de su
competencia.

163. Cuando en el recurso se afirma que “no tiene competencia para ejecutar ni finalizar
los proyectos mencionados”, estamos en presencia entonces de una lectura incorrecta e
inapropiada de la orden. Esto, en tanto es claro que las 6rdenes de “priorizar” y
“garantizar” estdn enmarcadas en las competencias asignadas por el ordenamiento
juridico.

164. De esta manera, es claro que la entidad concernida es competente para cumplir
con las 6rdenes proferidas por esta Subsala en el Auto n.® 004, en el marco del tramite
cautelar.

165. No es cierto entonces que el cumplimiento de lo ordenado suponga una
extralimitacion en las competencias y funciones que constitucional y legalmente le
asisten a esta entidad. Por el contrario, el desatender la orden judicial ademas de
conllevar los efectos sancionatorios que le son propios, llevaria también a omitir
funciones expresamente previstas en el ordenamiento juridico.

166. Aprovecha la Sala lo considerado para también atender la peticion subsidiaria
de este Ministerio, en cuanto que sea dictada una orden que se ajuste a los preceptos
de la resolucion 0661 de 2019, para precisarle que si en el marco del cumplimiento de
las ordenes es necesario ampliar los proyectos ya existentes, se debera coordinar,
acompanar y asistir técnicamente en lo necesario con las autoridades indigenas y
afrocolombianas y si es del caso con las entidades territoriales respectivas y de ser
necesario con el Ministerio de Igualdad y Equidad, y de suyo acometer cualquier
actuacion administrativa que en ese sentido se requiera, en el mismo término dado
en la orden.

167. En virtud de lo anterior y como quiera que no se accede integralmente al
recurso de reposicion interpuesto, la Sala concedera el recurso de apelacion
subsidiario, inicamente respecto de los numerales recurridos.
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D.5. Parques Nacionales Naturales de Colombia.

168. Segun el Decreto 3572 de 2011, es una unidad administrativa especial, del orden
nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo
del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

169. Ensurecurso de reposicion, Parques Nacionales Naturales de Colombia solicita
la modificacion y/o aclaracion del auto No. 004 del 15 de mayo de 20025 en lo que respecta
al articulo vigésimo octavo en los numerales 175.8, asi como la orden contenida en el
punto 175.7.3 y que la orden se condicione a que existan condiciones de seguridad
tanto para las comunidades como para los funcionarios de la entidad y de no acceder
a lo solicitado, en subsidio se solicita conceder recurso de apelacion en los términos
del articulo 13 de la Ley 1922 de 2018, reservandonos el derecho de sustentarlo en la
oportunidad.

170. Senala Parques Nacionales Naturales de Colombia que si bien se basan en la
respuesta dada a la Magistratura, donde se expone las acciones en el marco de la
planeacion del manejo en cada drea, la medida 175.8.1 no logra la finalidad
perseguida en tanto que no se puede ejecutar en el término de 3 meses, por la
imposibilidad y el riesgo ptiblico de ingreso al territorio en el término sefialado.

171. Tal y como se advierte, Parques Nacionales Naturales de Colombia acude al
recurso de reposicion en procura de que se condicione la orden impartida a que
existan condiciones de seguridad tanto para las comunidades como para los
funcionarios de la entidad.

172. Para la Sala resulta razonable esta solicitud en tanto la preexistencia de
condiciones de seguridad es una condicidon necesaria para sacar delante de manera
integral la orden impartida, ademas obedece a dar prioridad a las comunidades
étnicas lo cual de suyo satisface el principio de centralidad de las victimas, y por ende
aportan en un mejor proveer respecto de la proteccion integral que se persigue con
las medidas cautelares decretadas, motivo por el cual esta decisién hace énfasis en
este sentido de acuerdo con lo solicitado.

173. En virtud de lo anterior y como quiera que se accedio a la peticion subsidiaria
del recurso de reposicion interpuesto, la Sala no dara tramite al recurso de apelacién

subsidiario.

D.6. Defensoria del Pueblo
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174. Segun el Decreto 25 de 2014%, la Defensoria del Pueblo es un organismo que
forma parte del Ministerio Publico, ejerce sus funciones bajo la suprema direccion del
Procurador General de la Nacion y le corresponde esencialmente velar por la
promocidn, el ejercicio y la divulgacion de los Derechos Humanos, con autonomia
administrativa y presupuestal, y es la institucién responsable de impulsar la
efectividad de los Derechos Humanos mediante las siguientes acciones integradas:
promover, ejercer, divulgar, proteger y defender los Derechos Humanos y prevenir
sus violaciones; fomentar la observancia del Derecho Internacional Humanitario;
atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos a los habitantes del
territorio nacional y a los colombianos en el exterior; y, proveer el acceso a la
administracion de justicia, en los casos sefialados en la ley.

175. La Defensoria del Pueblo solicita a través del recurso de reposicion, modificar
los numeral 82.3., 82.4., 82.5. y 82.6. del Auto No. 004 de 2025.

176. Tal y como se advierte, a pesar de que a través del recurso este la Defensoria
del Pueblo aduce que carece de funciones constitucionales, legales o no le es plausible
desarrollar las 6rdenes en las condiciones y términos otorgados, lo cierto es que
cuando particip6 a lo largo del tramite cautelar dialdgico, relaciond y ofreci6 construir
“... acciones en procura de la defensa del derecho a la paz, su fin y valor constitucional,
previsto en el articulo 22 de la Constitucion Politica y demds normas internacionales que
protejan esta garantia fundamental.”3.

177. Visto lo anterior, respecto de los numerales 82.3. y 82.4., resulta infundado el
recurso en cuanto que cuando se afirma que “la Defensoria del Pueblo no tiene las
facultades constitucionales y técnicas para...” implementar “
capacitacion en autoproteccion y gestion de riesgos dirigido a comunidades indigenas y
afrodescendientes en el Norte del Cauca y Sur del Valle del Cauca”, impulsar la instalacion de
Comités de Reaccion Rapida en municipios con Alertas Tempranas, conforme al
Decreto 2124 de 2017, fortalecer el monitoreo comunitario, articulandose con
observatorios como el de la ACIN y evaluar la creacion de un Observatorio
Interétnico; esta entidad desconoce que su principal funcion, de acuerdo con el
Decreto 25 de 2014, es la de velar por la promocidn, el ejercicio y la divulgacion e
impulso de los Derechos Humanos mediante acciones integradas de promocion y
divulgacion y asesoria.

. un programa intensivo de

178. La Sala entonces entiende que con el recurso se hace una lectura incorrecta e
inapropiada de la orden impuesta, entendiendo por supuesto que habiendo otras

3 “Por el cual se modifica la estructura organica y se establece la organizacién y funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo.”
% Oficio 20-0061-24 del 9 de agosto de 2024.
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entidades que puedan realizar las mismas actividades; para el caso de la poblacion
que hace parte del territorio priorizado en el caso 05, es pertinente y acorde con la
situacion por la que actualmente atraviesan, que la Defensoria del Pueblo en su rol
institucional, proceda de conformidad, como entidad estatal responsable de impulsar
la efectividad de los Derechos Humanos, con base en las competencias asignadas por
el ordenamiento juridico y especialmente teniendo en cuenta que los pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas son las destinatarias de los beneficios de
la orden, aspecto extranamente olvidado, en tanto el recurso esta desprovisto del
necesario y obligatorio enfoque étnico y territorial, maxime, luego de toda la
expectativa generada para las victimas en el marco dialdgico.

179. Es diafano para la Sala que otras entidades del Estado pueden concurrir con la
misma competencia en relacion con lo ordenado, pero ello no constituye en si mismo
una falta de competencia, pues, de acuerdo con la Constitucion y el Decreto 25 de
2014, esta entidad es competente. No es cierto ademads que por cumplir lo ordenado
la Defensoria del Pueblo extralimite sus funciones y competencias.

180. En relacién con la orden detallada en el numeral 82.4., aprovecha la Sala lo
considerado, en cuanto a que se aclare: “Solicitar mediante oficio al Ministerio del
Interior, asi como a los alcaldes y gobernadores correspondientes, la instalacion de los Comités
Territoriales de Prevencion, en cumplimiento del articulo 12 del Decreto 2124 de 2017”, por
ser pertinente y debidamente fundamentado, adicionarlo en ese sentido.

181. Finalmente, en cuanto a la solicitud de “reconsiderar y modificar el requerimiento
judicial del numeral 82.5, 82.6 en los términos otorgados, para lo cual esta entidad podria
presentar un cronograma”, para la Sala resulta razonable la solicitud de ampliacion de
los plazos inicialmente fijados con base en todas las actividades que son necesarias
para sacar delante de manera integral la orden impartida, ademas obedece a dar
prioridad a las comunidades étnicas y de las mujeres lo cual de suyo satisface el
principio de centralidad de las victimas, y por ende aportan en un mejor proveer
respecto de la proteccion integral que se persigue con las medidas cautelares
decretadas, motivo por el cual se adicionara la decision de acuerdo a ampliar el plazo
de las orden a 4 meses.

182. Para la Sala resulta razonable esta solicitud en tanto la preexistencia de
condiciones de seguridad es una condicion necesaria para sacar delante de manera
integral la orden impartida, ademds obedece a dar prioridad a las comunidades
étnicas lo cual de suyo satisface el principio de centralidad de las victimas, y por ende
aportan en un mejor proveer respecto de la proteccion integral que se persigue con
las medidas cautelares decretadas, motivo por el cual esta decisién hace énfasis en
este sentido de acuerdo con lo solicitado.
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183. Envirtud de lo anterior y como quiera que no se accede al recurso de reposicion
interpuesto, la Sala concedera el recurso de apelacion subsidiario, inicamente
respecto de los numerales recurridos.

D.7. La Unidad Nacional de Proteccion

184. En su recurso de reposicion y en subsidio apelacion la UNP realiza
esencialmente 4 solicitudes que se analizardn a continuacion:

(i)  Que no se ordene a la UNP la implementacion de medidas de proteccion
que no son de su competencia ni corresponden a su misionalidad.

185. El recurso presentado por la UNP manifiesta tener competencia frente a un
numero importante de las drdenes dadas en el Auto 004 de 2025, sin embargo,
también cuestiona otras especificas frente a las cuales manifiesta que no hacen parte
de su oferta institucional o no tiene las capacidades para su cumplimiento. En este
sentido, esa entidad realiza un analisis puntual de todas las medidas en las que se le
mencionan, sefialando respecto de cuales tiene competencia y de cuales considera que
no tiene funciones u oferta institucional:

185.1. En relacion con el numeral 82.1.1., relacionado con las organizaciones indigenas
acreditadas en el Caso 05, se senala que la UNP tiene competencia ejecutar las
medidas contempladas en los literales (i), (iii), (vi) y (ix). Si bien manifiesta que tiene
competencia para cumplir la orden contemplada en el literal (ii) se senala que “Los
radios de comunicacion que implementa la UNP, son los radios de punto a punto”, a lo cual
se accedera y por tanto se modificard en la decision. En todo caso la UNP manifiesta
su inconformidad con las drdenes contempladas en los siguientes literales:

185.2. Frente a la orden contemplada en el literal (iv) se afirma que la UNP no realiza
rituales de armonizacion, lo cual esta Subsala considera que es esencial para lograr la
proteccion espiritual de los territorios. La inexistencia de esos mecanismos demuestra
falencias en el enfoque étnico y racial, pues ese componente es fundamental para la
salvaguarda de la identidad cultural de los pueblos indigenas y afrocolombianos. En
virtud de lo anterior, no resulta admisible que la posibilidad de realizar rituales de
armonizacion no se contemple en las funciones de la UNP en aquellos eventos en los
que las victimas indigenas o afrocolombianas lo requieran. En todo caso, teniendo en
cuenta que la UNP manifiesta que no cuenta con las capacidades para cumplir esta
orden se dejara en cabeza del Ministerio del Interior, entidad que tiene amplia
experiencia en la salvaguarda de la identidad cultural de las comunidades indigenas
y afrocolombianas.
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185.3. En relacién con la orden de establecer lugares especiales de proteccion
temporal para las victimas amenazadas la UNP manifiesta que tampoco se encuentra
dentro de sus competencias, lo cual no comparte esta Subsala, pues este es un
mecanismo totalmente valido para la proteccion de personas. Esta ha sido una
medida de proteccion que ha sido pedida de manera unanime por los colectivos
indigenas y afrocolombianos y permitiria salvar la vida de decenas de personas
mediante refugios transitorios que les permitan salir del territorio pudiendo volver
al mismo mientras el riesgo disminuye. No obstante, se entiende la dificultad que
pueda tener la UNP para la implementacion de esta medida por no haberla aplicado
previamente se modificard esta orden para dejarla inicamente en cabeza de los
Ministerios del Interior y de Hacienda y vincular en su cumplimento a las
Gobernaciones del Cauca y del Valle del Cauca para que lo realicen de manera
conjunta.

185.4. Finalmente, la UNP manifiesta que tampoco se encuentra dentro de sus
competencias la custodia efectiva de la informacion ordenada en el numeral (ix), lo
cual tampoco se comparte, pues la protecciéon de la informacién es un componente
esencial para la proteccion de personas y colectivos. Sin embargo, se entiende que al
no haberlo hecho previamente es necesario que esa entidad cuente con el apoyo de
los Ministerios del Interior y de Justicia para poder realizar el cumplimiento efectivo
de esta orden.

186. En relacion con el numeral 82.1.2. frente a las medidas en relacién con la
Guardia Cimarrona de los consejos comunitarios articulados en ACONC, la UNP
afirma que si bien tiene competencia para desarrollar gran parte de las medidas no
cuenta con oferta institucional:

186.1. Frente a la dotacion de 10 caballos se remplazardn por motocicletas teniendo
en cuenta la ausencia de oferta frente a los mismos. Adicionalmente se eliminard la
orden sobre tres (3) vallas por consejo comunitario.

186.2. Asimismo, la UNP solicita una precision en relacion con el literal (v) senalando
que “la UNP no implementa teléfonos satelitales, implementa teléfonos celulares, de las demis
medidas sefialadas no se implementan: camibusos solo camisetas o camisas, no se implementan
maletines, se implementan mochilas, no se implementan machetes”. En este sentido y para
facilitar el cumplimiento de la medida se modificara la orden cambiando los teléfonos
satelitales por teléfonos celulares, camibusos por camisetas, mochilas por maletines y
se eliminaran los machetes.

186.3. Finalmente, en relacion con la guardia cimarrona esta sala debe manifestar que
la misma hace parte de los Consejos Comunitarios del norte del Cauca y por ello las
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medidas otorgadas para su fortalecimiento se realizan como parte de dichas
organizaciones.

187. Frente a las medidas solicitadas por ASOCOSUR no se manifestaron
desacuerdos con la mayoria de medidas, centrando su diferencia con las siguientes:
(i) tres (3) vallas por consejo comunitario por falta de competencia para hacerlo, lo
cual se acogera y por lo tanto se revocara esta orden, (ii) una escuela de formacion en
Florida y otra en Pradera, lo cual se revocara en relacion con la UNP y se dejard a
cargo de la Gobernacion del Valle del Cauca en colaboracion con los Ministerios de
Interior y de Justicia, (iii) frente a la donacion dos vehiculos tipos camiones, uno tipo
bus escalera y 5 motos por consejos comunitario, se remplazaran los vehiculos tipo
camiones y escalera por convencionales. Asimismo, se revocara la participacion de la
UNP en la medida de coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores el
diseno de programas diferenciales para facilitar la salida del pais a lideres y lideresas
en estado de amenaza y se dejard esta orden exclusivamente en cabeza del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

188. Asimismo, para facilitar el cumplimiento de la medida se modificara la orden
de la indumentaria cambiando los teléfonos satelitales por teléfonos celulares,
camibusos por camisetas, mochilas por maletines y se eliminardn los machetes.

(ii) Que se modifique el parrafo 82.1 y los subsiguientes, en el sentido de
aclarar que la UNP no es la entidad encargada de articular las medidas
con las demas entidades, funcion que, recae sobre el Ministerio del
Interior

189. La UNP solicita que se aclare que es el Ministerio del Interior el encargado de
la articulacion de las medidas con las demas entidades a lo cual se accedera, teniendo
en cuenta la competencia de ese ministerio contemplada Decreto 2078 de 2017 para
la articulacion de las medidas y ademds que teniendo en cuenta las competencias
étnicas de ese ministerio pueden permitir aplicar un enfoque étnico y racial integral.

(iii) Que se reconsidere el plazo de 40 dias para la implementacion de las
medidas de proteccion solicitadas, debido a la imposibilidad de
adelantar el proceso contractual en dicho término y a la falta de
disponibilidad presupuestal para tal fin

190. Teniendo en cuenta la argumentacion presentada por la UNP y la cantidad de
ordenes emitidas en el auto se accederd a la peticion de reconsideracion del plazo y
en virtud de ello el plazo se ampliara a 60 dias para realizar el cumplimiento de las
ordenes dadas a la UNP.
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(iv) Que se reconsidere la implementacion de las medidas de proteccion que
son de competencia de la UNP, pues no se cuenta con el presupuesto para
efectuar la implementacion de estas.

191. Esta peticion no constituye un recurso, sino una consideracion sobre la falta de
presupuesto para cumplir algunas de las medidas, lo cual no puede ser una
justificacion frente a su no implementacion. En todo caso, esta circunstancia se
considerd para distribuir algunas de las 6rdenes en otras entidades e incluir a otras
en el cumplimiento de las 6rdenes. Asimismo, se considera que la ampliacion del
plazo puede permitir una mayor disposicion de recursos para el cumplimiento de las
ordenes.

192. En virtud de lo anterior y como quiera que no se accedi6 a todas las peticiones
relacionadas con el recurso de reposicidon interpuesto se concedera recurso de
apelacion en relacion con los aspectos no modificados del auto.

D.8. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

193. El1DANE indica que, frente a la orden 102.6, no le corresponde el desarrollo de
un sistema auténomo de informacién afrocolombiano para los municipios
priorizados en el Caso 05, por cuanto dicha tarea corresponde realmente al Ministerio
del Interior, a través de la Direccion de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2893
de 2011 y sus respectivas lineas estratégicas, lo cual se acoge y en este sentido dicha
orden se dara de manera directa a ese ministerio. En todo caso, teniendo en cuenta
sus competencias el DANE debera prestar apoyo al Ministerio del Interior para su
cumplimiento.

194. Asimismo, en relacion con las 6rdenes 175.4.1 y 175.4.2 se aclarard que podran
incluirse dentro de los informes de cumplimiento los sistemas que se hayan
implementado hasta el momento, los cuales deberan ser enviados a esta sala para

tenerse en cuenta en la medida.

195. En virtud de lo anterior y como quiera que se accedi6 a la peticion del recurso
de reposicion interpuesto, la Sala no dard tramite al recurso de apelacion subsidiario.

E. Respuesta a las solicitudes de aclaracion
E.1. Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas

196. En relacion con la peticion realizada por la UBPD, debe aclararse que tal como
menciona esta entidad la expresion “descontaminar el territorio de minas antipersonales”
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no conlleva una obligacion directa de intervencion fisica sobre el territorio, sino que
se entiende dentro de los margenes de articulacion y reporte interinstitucional que
puede adelantar la UBPD, pues tal como se expresa esa entidad no tiene competencias
para realizar esa actuacion la cual corresponde al Sistema Nacional de Accion Integral
contra Minas Antipersonal ~AICMA.

197. La mencion a la descontaminacion previa del territorio se realiza como parte
del conjunto de acciones que deberan realizarse para poder realizar las acciones para
la identificacion de fosas comunes pero no constituye una orden a la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas -UBPD- de desminado. Lo anterior
se puede ademads confirmar en la propia redaccion del auto:

“102.10. Ordenar a la Unidad de Biisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas — UBPD —
y a la Unidad de Investigacion y Acusacion — UIA — que, en el término de treinta (30) dias,
disefien una ruta de caracterizacion e identificacion, en coordinacion con las autoridades
indigenas y demds autoridades competentes, que permita identificar y descontaminar el
territorio de fosas comunes”.

198. Asimismo, en relacion con la consulta de si la UBPD puede utilizar de insumo
para el cumplimiento las labores previas de identificacién y georreferenciacion de
sitios de interés en el Norte del Cauca y Sur del Valle del Cauca, la respuesta es
afirmativa teniendo en cuenta que al encontrarse dentro de las competencias propias
de esa entidad es posible que ya haya realizado previamente avances que son muy
importantes para el cumplimiento de la orden. En todo caso, no se considera
necesario hacer una aclaracion especifica sobre este aspecto en la parte resolutiva del
auto. Por lo anterior estas acciones previas también pueden servir como base para
cumplir la orden judicial, y reitera su disposicion a coordinar con la UIA, autoridades
indigenas y demds actores competentes.

199. Finalmente, se accedera a la creacion de una mesa técnica interinstitucional con
el AICMA, el Ministerio de Defensa, las gobernaciones del Cauca y del Valle del
Cauca, la Defensoria del Pueblo, la UARIV y el Ministerio del Interior, con el fin de
abordar de manera coordinada las labores necesarias para el analisis de riesgo,
mapeo, marcacion y eventual intervencion en las zonas identificadas.

E.2. Oficina del Consejero Comisionado de Paz

200. La Oficina del Consejero Comisionado de Paz manifestd respecto de la orden
de disefiar e implementar, en coordinaciéon con el Ministerio del Interior, la
Defensoria del Pueblo y organizaciones sociales, una campana de no estigmatizacion
en favor de defensores de derechos humanos y lideres sociales del Norte del Caucay
Sur del Valle del Cauca existen otras instituciones adicionales que tienen esa
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competencia como el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia y al
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

201. En efecto como manifiesta la Oficina del Consejero Comisionado de Paz creado
por el Decreto 895 de 2017, tanto el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia y al Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica creado
por el Decreto Ley 885 de 2017 tienen relacion con la politica de no estigmatizacion,
por lo cual para articular todas las acciones que se realicen se les vinculara a esta
medida para que participen en el disefio e implementacion, en coordinacion con el
Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo y organizaciones sociales, una
campana de no estigmatizacion en favor de defensores de derechos humanos y
lideres sociales del Norte del Cauca y Sur del Valle del Cauca.

E.3. Ministerio de Defensa Nacional

202. A pesar de advertir de que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
presentd una solicitud que a la postre resuelta extemporanea, ha planteado que se
aclare “con precision las acciones que deben asumidas por esta entidad en cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral Auto 004 de 2025, toda vez que la implementacion de las medidas de
proteccion sefialadas, son competencia de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP”.

203. En este sentido, revisada la decision no se considera necesario aclarar las
ordenes dadas al Ministerio de Defensa pues ellas se expresan de manera clara en los
siguientes numerales, en los cuales se expresan acciones que deben ser realizadas de
manera conjunta con la UNP:

“82.1.1. En relacion con las organizaciones indigenas acreditadas en el Caso 05 se hace
necesario adoptar las siguientes medidas solicitadas por las organizaciones indigenas y que
resultan esenciales para el fortalecimiento de la guardia indigena y de las funciones que realiza
de proteccion de la vida de las victimas que se encuentran agrupadas en los resguardos y
cabildos del norte del Cauca y el sur del Valle del Cauca acreditados en el Caso 05: (...)

(ii) Con el apoyo del Ministerio de Defensa Nacional, entregue radios de comunicacion de alta
tecnologia para la guardia indigena: diez (10) para el Sur del Valle del Cauca, veintidds (22)
radios para la ACIN Cxhab Wala Kiwe, siete (7) radios para Sath Tama Kiwe, dos (2) radios
para Nasa Uss y cinco (5) radios para Uh Wala Vxig, ademds de las antenas para su
funcionamiento, sin perjuicio de las solicitudes elevadas por las autoridades indigenas. Esta
medida resulta fundamental para permitir la comunicacion de la quardia para poder brindar
informacion para proteger de manera inmediata la vida de las victimas acreditadas en el Caso
05 permitiendo la realizacion de alertas inmediatas ante la presencia o acciones de grupos al
margen de la ley. (iii) Con el apoyo del Ministerio de Defensa Nacional, implemente
mecanismos de autoproteccion personal y colectiva al equipo de representacion judicial del
CRIC y medidas de proteccion individual a cada uno de los integrantes del equipo de
representacion judicial de CRIC. En este sentido, el equipo de representacion judicial de las
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comunidades indigenas en el Caso 05 ha sido objeto de amenazas por lo cual han solicitado
medidas de proteccion en el Caso 05 y resulta fundamental su proteccion para el ejercicio de
sus funciones.

(...)

82.1.3. Para la Guardia Cimarrona de consejos comunitarios articulados en ASOCOSUR:
(viii) Mediante el acompanamiento y el apoyo del Ministerio de Defensa Nacional,
implementar mecanismos de autoproteccion personal y colectiva al equipo de representacion
judicial de la Corporacién Afrocolombiana Hileros”.

E.4. De los recursos de apelacion y sus efectos

204. Como quiera que existen drdenes del AUTO 004 del 15 de mayo de 2025 que
no fueron recurridas, y que al no ser consecuenciales frente a las consideraciones que
dieron por cumplidos los requisitos para decretar las medidas cautelares, la Sala
entiende que obtuvieron plena firmeza y deben ser cumplidas en los términos del
inciso 8° del articulo 323 del CGP?%, por remision de la LEJEP y la LP, en los articulos
24% y 7238 de las citadas fuentes normativas.

205. En orden de lo anterior, vale la pena senalar, que de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo del articulo 13 de la Ley 1922 de 2018, el recurso de apelacion contra
las decisiones que resuelven medidas cautelares en principio se concederd en el efecto
suspensivo, sin embargo, surge también que el efecto se torne en devolutivo, tal como
ha reconocido la Sala de Casacion Penal en providencia CSJ AP3597-2024, 26 jun.
2024, rad. 66145, reiterada en auto CSJ AP323-2025, rad. 66402, en la cual indico la

% “Cuando la apelacion en el efecto suspensivo o diferido se haya interpuesto expresamente contra una o varias
de las decisiones contenidas en la providencia, las demas se cumpliran, excepto cuando sean consecuencia de
las apeladas, o si la otra parte hubiere interpuesto contra ellas apelacion concedida en el efecto suspensivo o en
el diferido. Con las mismas salvedades, si la apelacion tiene por objeto obtener mas de lo concedido en la
providencia recurrida, podra pedirse el cumplimiento de lo que esta hubiere reconocido.”

7 ARTICULO 24. FUENTES DEL DERECHO EN MATERIA PROCESAL. La Jurisdiccién Especial para la Paz
se regira por los lineamientos establecidos en (i) la Constitucion Politica, (ii) los Actos Legislativos 01 y 02 de
2017 (iii) las normas sobre procedimiento que se expidan para el funcionamiento de la JEP conforme a lo
establecido en el articulo transitorio 12 del Acto Legislativo niimero 01 de 2017 y lo establecido en esta ley.

3 Art. 72 de la Ley 1922 de 2018: “CLAUSULA REMISORIA. En lo no regulado en la presente ley, se aplicara
la Ley 1592 de 2012, Ley 1564 de 2012, Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de 2004, siempre y cuando tales remisiones
se ajusten a los principios rectores de la justicia transicional.

PARAGRAFO. En todos los procesos que se adelanten ante la JEP se garantizaran los derechos de las victimas
de violencia basada en género y en especial la violencia sexual de conformidad con lo previsto en el bloque de
constitucionalidad, las Reglas de Procedimiento y Prueba del Estatuto de Roma, las Leyes 1257 de 2008
y 1719 de 2014, asi como sus decretos reglamentarios”.

39 Sala de Casacion Penal en providencia CSJ AP3597-2024, 26 jun. 2024, rad. 66145: [...] resulta claro para la Sala, que

una interpretacion del “efecto suspensivo” del recurso de apelacion contra “el auto que niega la practica de pruebas en el

juicio oral” necesariamente debe incluir el definido propdsito de hacer realidad el derecho del procesado y de todas las

partes e intervinientes “a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas”. En ese orden de ideas esta Sala estima

que dada la estructura del proceso penal y especificamente la forma como esta disefiada la practica de pruebas en la fase

de juzgamiento (articulo 362) es perfectamente razonable que el efecto suspensivo del recurso de una prueba negada a la
defensa pueda predicarse tinica y exclusivamente del juicio del Ad quem sobre esas pruebas especificamente.
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posibilidad de seguir adelante con los procesos cuando solamente sean objeto de
apelacion drdenes especificas teniendo en cuenta el derecho de las partes a un proceso
sin dilaciones injustificadas.

206. Lo anterior es ain mas importante en el caso de medidas cautelares que tienen
una caracteristica de urgencia que implica la necesidad de su aplicacion inmediata.
Asimismo, el principio de estricta temporalidad, rige todas las actuaciones y los
procesos que se desarrollan en la JEP, por cuanto el componente jurisdiccional del
SIVJRNR tiene un periodo de existencia definido y perentorio®, lo cual fue reiterado
en el Acuerdo de Organo de Gobierno 002 de 2025 “por el cual se adoptan lineamientos
para la implementacion de una estrategia de celeridad procesal entre la SRVR, la SDS] y la
UIA”.

207. En ese sentido, asimismo la Sala advierte que el Despacho sustanciador ha
procedido con impulsar el tramite cautelar, por ejemplo, mediante el Auto 156 de
2025, que concedi6 a las victimas un plazo de 45 dias para que presenten sus
observaciones frente a las solicitudes de cumplimiento, revocatoria y modificacion,
de las ordenes cautelares impartidas en el Auto 004 de 2025, presentadas por el
INVIAS y el SENA, en virtud de lo previsto en los articulos 24 y 26 de la LP y el
precedente de la SA, aspecto sobre el cual ya se pronuncio el CRIC en sus alegatos
como no recurrente.

208. Tal y como advierte, mientras se deciden los recursos de apelacion interpuestos,
el Despacho sustanciador estd en capacidad de impulsar el tramite procesal, que tal
y como ha quedado evidenciado en nada afecta las érdenes no apeladas, para que,
con posterioridad, incluso, la Sala proceda a resolver de fondo sobre las solicitudes
de cumplimiento, revocatoria y modificacién, que han sido presentadas hasta el
momento, y de suyo realice el seguimiento respectivo, incluidos también sendos
informes de cumplimiento que se han venido recibiendo por parte de varias
entidades y el exhorto respectivo a aquellas entidades que habiéndose cumplidos los
plazos ordenados hasta el momento no han procedido al efecto.

En mérito de lo expuesto la Subsala G de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas,

A esta conclusion también contribuye el caracter derivado de la competencia funcional en tanto esta marcada, como poder
y limite, por los términos del recurso. De esa manera si el Superior Funcional solo est4 autorizado a conocer del asunto
por razén del recurso y solo puede conocer del tema propuesto en el recurso, no tiene objeto alguno que se suspenda la
totalidad de la actuacion, si sus resultas no afectan su normal desarrollo.

Esta hermenéutica no genera ningtin quiebre frente a la estructura del debido proceso, pues resulta favorable tanto a los
intereses del procesado como a los de la presunta victima, y dinamiza el derecho a ser juzgado sin dilaciones
injustificadas (articulo 29 de la Constitucion Politica).

40 JEP. Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019.
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VII. RESUELVE

PRIMERO. - MODIFICAR el numeral 82.1.1 del Auto 004 de 2025, de acuerdo a lo
sefialado en los numerales 185.1, 185.2, 185.3 y 185.4 de este auto.

SEGUNDO. - MODIFICAR el numeral 82.1.2 del Auto 004 de 2025, de acuerdo a lo
sefialado en los numerales 186.1 y 186.2 de este auto.

TERCERO. - MODIFICAR el numeral 82.1.3 del Auto 004 de 2025, de acuerdo a lo
senalado en el numeral 187 de este auto.

CUARTO. - ACCEDER al recurso de reposicion presentado por la Unidad Nacional
de Proteccién en relacion con el plazo de 40 dias para la implementacion de las
medidas de proteccidn solicitadas, y se amplia el plazo a 60 dias.

QUINTO. - ACCEDER al recurso de reposicion presentado por el DANE, frente a la
orden contemplada en el numeral 102.6 del Auto 004 de 2025.

SEXTO. - ACLARAR en relacién con las érdenes 185.4.1 y 185.4.2 del Auto 004 de
2025 que podran incluirse dentro de los informes de cumplimiento los sistemas que
se hayan implementado hasta el momento, los cuales deberan ser enviados a esta sala
para tenerse en cuenta en la medida.

SEPTIMO. - ACCEDER al recurso de reposicion presentado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en cuanto a precisar que en el
marco del cumplimiento de la orden recurrida debera regularizar la situacion de las
emisoras tildadas de no contar con el correspondiente titulo habilitante, y de suyo
remover todo otro obstdculo que se genere, en el término dado en la orden.

OCTAVO. - DENEGAR el recurso de reposicion presentado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, en cuanto a la solicitud de
instalacion de una mesa técnica de trabajo.

NOVENO. - ACCEDER al recurso de reposicion presentado por el Ministerio de
Igualdad y Equidad, en cuanto a enfatizar que la participacion de este Ministerio
corresponde, como en efecto ha sido ordenado, a las funciones que le son propias
como la garantia del enfoque diferencial, la promociéon de la participacion
comunitaria y el acompanamiento técnico interinstitucional sin atribuirle
responsabilidades operativas en materia de seguridad y defensa que constitucional y
legalmente corresponden a otros sectores del Gobierno Nacional.
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— EXPEDIENTE: 9002794-97.2018.0.00.0001/0059
— JURISDICCION Auto 005 de 2025 — Subsala G
— ESPECIAL PARA LA PAZ

DECIMO. - ACCEDER al recurso de reposiciéon presentado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en cuanto a que sea dictada una orden que se ajuste a
los preceptos de la resolucion 0661 de 2019, precisando que si en el marco del
cumplimiento de las ordenes es necesario ampliar los proyectos ya existentes, debera
coordinar, acompanar y asistir técnicamente en lo necesario con las autoridades
indigenas y afrocolombianas y si es del caso con las entidades territoriales respectivas
y de ser necesario con el Ministerio de Igualdad y Equidad, y de suyo acometer
cualquier actuacion administrativa que en ese sentido se requiera, en el mismo
término dado en la orden.

DECIMOPRIMERO. - ACCEDER al recurso de reposiciéon presentado por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en cuanto a que el cumplimiento de sus
obligaciones se hard mientras existan condiciones de seguridad tanto para las
comunidades como para los funcionarios de la entidad.

DECIMOSEGUNDO. - ACCEDER al recurso de reposicién presentado por la
Defensoria del Pueblo, en cuanto a: “Solicitar mediante oficio al Ministerio del Interior,
asi como a los alcaldes y gobernadores correspondientes, la instalacion de los Comités
Territoriales de Prevencion, en cumplimiento del articulo 12 del Decreto 2124 de 2017”

DECIMOTERCERO. - ACCEDER al recurso de reposicién presentado por la
Defensoria del Pueblo, en cuanto a: “reconsiderar y modificar el requerimiento judicial del
numeral 82.5, 82.6 en los términos otorgados, para lo cual esta entidad podria presentar un
cronograma”, ampliando el plazo de las 6rdenes a 4 meses.

DECIMOCUARTO. DENEGAR el recurso de reposicién interpuesto por el
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones.

DECIMOQUINTO. - ACLARAR que la expresion “descontaminar el territorio de minas
antipersonales” no conlleva para la UBPD la obligacion de desminado, sino que se
entiende dentro de los margenes de articulacién y reporte interinstitucional que
puede adelantar la UBPD frente a otras entidades.

DECIMOSEXTO. - ACCEDER a la peticién de la UBPD de la creacién de una mesa
técnica interinstitucional con el AICMA, el Ministerio de Defensa, las gobernaciones
del Cauca y del Valle del Cauca, la Defensoria del Pueblo, la UARIV, la UIA, el
Ministerio del Interior y delegados de las autoridades indigenas y afrocolombianas
de los municipios priorizados en el Caso 05, con el fin de abordar de manera
coordinada las labores necesarias para el andlisis de riesgo, mapeo, marcacion y
eventual intervencion en las zonas identificadas
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JURISDICCION Auto 005 de 2025 — Subsala G
ESPECIAL PARA LA PAZ

—— P | EXPEDIENTE: 9002794-97.2018.0.00.0001/0059

DECIMOSEPTIMO. VINCULAR al Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y
Convivencia y al Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica a este
tramite cautelar para que participen en el disefio e implementacion, en coordinacion
con el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo y organizaciones sociales, de
una campana de no estigmatizacion en favor de defensores de derechos humanos y
lideres sociales del Norte del Cauca y Sur del Valle del Cauca.

DECIMOOCTAVO. DENEGAR las restantes solicitudes de aclaracion.

DECIMONOVENO. EXHORTAR a todas las entidades vinculadas al cumplimiento
irrestricto e inmediato de las drdenes dictadas hasta el momento, en los términos
expuestos en la parte motiva de la providencia.

VIGESIMO. CONCEDER los recursos de apelacién interpuestos de manera
subsidiaria por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones;
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; la Unidad Nacional de Proteccion; y
la Defensoria del Pueblo en los aspectos especificamente mencionados en este auto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

/ l (1
NADIEZHDA NATAZ/HA HENRIQUEZ'CHACIN
Magistrada - —

T,
~ Wiadhe
JULIETA LEMAITRE RIPOLL
Magistrada

BELKIS FLORENTINA IZQUIERDO TORRES
Magistrada

RAUL EDUARDO SANCHEZ SANCHEZ
Magistrado
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