JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
LETICIA - AMAZONAS
Correo electronico: prctoOllt@cendoij.ramajudicial.gov.co

Diez (10) de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

REFERENCIA ACCION DE TUTELA.
RADICACION No. 91-001-31-09001-2026-00170-00
ACCIONANTE DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL

AMAZONAS en representacion de Poblacion
indigena representada y articulada por el
CONSEJO INDIGENA MAYOR DE TARAPACA
AMAZONAS - CIMTAR, asentada en el Territorio
Indigena de los Rios Cotuhé y Putumayo

ACCIONADO REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL AMAZONAS

Procede el Despacho a proferir decision de mérito, dentro de la presente
accién de tutela instaurada por la DEFENSORIA DEL PUEBLO -
REGIONAL AMAZONAS en representacion de Poblacidon indigena
representada y articulada por el CONSEJO INDIGENA MAYOR DE
TARAPACA AMAZONAS - CIMTAR, asentada en el Territorio Indigena
de los Rios Cotuhé y Putumayo en contra de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL - DELEGACION DEPARTAMENTAL
DEL AMAZONAS; por la presunta vulneracidn de sus derechos
fundamentales a la personalidad juridica, identidad, igualdad material,
dignidad humana, nacionalidad y acceso efectivo a la identificacién; los
derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes; y las garantias
reforzadas derivadas de la diversidad étnica y cultural

SUSTENTO FACTICO
La accion de tutela es promovida por la Defensoria del Pueblo - Regional

Amazonas, actuando como agente oficioso de la poblacion indigena
representada por Consejo Indigena Mayor de Tarapacd Amazonas



(CIMTAR), contra la Registraduria Nacional del Estado Civil - Delegacién
Departamental del Amazonas, al considerar vulnerados los derechos
fundamentales a la personalidad juridica, identidad, igualdad material,
dignidad humana, nacionalidad y los derechos prevalentes de nifos, nifas
y adolescentes pertenecientes a comunidades indigenas asentadas en el
Territorio Indigena de los Rios Cotuhé y Putumayo.

Como fundamento factico, expuso que CIMTAR consolidé una base de
datos con 611 personas que requieren expedicion, actualizacion,
correccién, renovacion o regularizacién de documentos de identificacion,
pertenecientes a diversas comunidades indigenas de dificil acceso
geografico. Sefald que las condiciones territoriales de la region,
caracterizadas por la ausencia de conexion terrestre continua con Leticia,
la limitada frecuencia del transporte aéreo y la complejidad del transporte
fluvial, constituyen barreras materiales que impiden a la poblacion
acceder de manera efectiva a los servicios ordinarios de identificacion.

La parte actora sostuvo que la garantia del derecho a la identificacién no
puede reducirse a la existencia formal de oficinas y procedimientos, sino
gue exige medidas territorialmente adecuadas y un enfoque diferencial
étnico, particularmente cuando se trata de comunidades indigenas, nifos,
ninas y adolescentes y demads sujetos de especial proteccion
constitucional. Asimismo, indicé que la falta de documentacion limita el
acceso a otros derechos fundamentales y dificulta la relacion de los
habitantes del territorio con las instituciones estatales.

PRETENSIONES

Solicita que se amparen sus derechos fundamentales y con ello, se ordene
a la entidad accionada disefar, coordinar y ejecutar una jornada integral
o brigada mdévil de identificacién en el territorio indigena, previa
caracterizacion de la poblacion reportada, con capacidad suficiente para
atender los tramites requeridos, garantizar la entrega efectiva de los
documentos expedidos y establecer mecanismos de seguimiento hasta la
culminacion de cada caso.



TRAMITE PROCESAL

Por auto fechado el 26 de agosto de 2026, se admitié la tutela,
ordenandose la debida notificacion, via correo electronico, y el
correspondiente traslado del libelo introductorio a la entidad accionada,
para que se manifestara sobre los hechos objeto de amparo, dentro del
término de tres (3) dias siguientes.

Asi mismo, se vinculd a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
nivel central - AREA DE ATENCION A POBLACION VULNERABLE vy
UNIDADES MOVILES, y a la SECRETARIA DE GOBIERNO y ASUNTOS
SOCIALES DE LA GOBERNACION DEL AMAZONAS

La GOBERNACION DEL AMAZONAS, por conducto de su Secretario de
Gobierno y Asuntos Sociales, manifestd6 que, aunque reconoce las
dificultades de acceso que enfrentan las comunidades indigenas del
territorio de los rios Cotuhé y Putumayo, carece de competencia para
adelantar tramites de identificacién, los cuales corresponden
exclusivamente a la Registraduria Nacional del Estado Civil. No obstante,
manifestd su disposicion para apoyar Yy coordinar las acciones
institucionales que se requieran dentro del ambito de sus funciones, por
lo que solicitd no atribuirle responsabilidades que la ley asigna a la
autoridad registral.

De su lado, La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
solicitd negar el amparo al considerar que no ha vulnerado los derechos
invocados, pues ha venido desarrollando acciones para garantizar el
acceso a los servicios de identificacién en zonas apartadas del Amazonas.
Indicé que durante 2025 ejecutd jornadas moviles de registro e
identificacion en Tarapaca y comunidades aledafas, varias de las cuales
coinciden con las relacionadas por CIMTAR. Asimismo, sefialé que no
recibié el archivo contentivo de los 611 registros mencionados en la
tutela, lo que le impidié verificar la situacion particular de cada persona y
determinar los tramites efectivamente requeridos.

Adicionalmente, destacé que no existid una solicitud previa de brigada
presentada por CIMTAR ante la entidad y que la realizacidon de jornadas



de identificacidon en territorios rurales dispersos exige procesos de
caracterizacion, planeacién y coordinacidon logistica. En consecuencia,
afirmd haber actuado dentro del marco de sus competencias y solicitd
desestimar las pretensiones de la accidon constitucional.

Ante las manifestaciones segun las cuales, no se corrié traslado del
archivo contentivo de las 611 personas identificadas como aquellas
pendientes de tramites documentales y de identificacién, se procedio a
verificar el correo remitido por el centro de servicios cuando envié por
reparto la accion de tutela de la referencia, y en efecto, al remitir la accién
de tutela a este Juzgado, no incorpord el referido anexo al expediente
digital, sino que lo remiti6 como un archivo separado y por error
involuntario no se verificd la situacién en mencién. En atencion a la
relevancia de dicha informacion para el ejercicio del derecho de defensa
y contradiccion de la entidad accionada, se dispuso a poner en
conocimiento.

Al respecto, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL -
DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL AMAZONAS guardd silencio
sobre el particular.

CONSIDERACIONES
a.- La Competencia:

Este Despacho tiene competencia para conocer y decidir esta accion
Constitucional, a la luz de los Decretos 2.591 de 1.991, 306 de 1.992,
1.983 de 2017 y 333 de 2021, y articulo 86 de la Constitucidon Politica.

b.- Procedencia:
De acuerdo con el articulo 86 superior,

"Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y Ilugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si mismo o por quien actue a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad.



La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien
se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo... Esta accion sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable...”. (Negrilla fuera de texto original)

Asi, se precisa que la accion de tutela consagrada, en esta norma
Constitucional, es un mecanismo residual de caracter excepcional,
subsidiario, preferente y sumario, que le permite a todas las personas,
obtener la proteccién inmediata de los derechos fundamentales, teniendo
en cuenta las circunstancias particulares y a falta de otro medio legal, que
considere, le han sido vulnerados por la omisidn o accién de cualquier
autoridad publica o de un particular, pero solamente en los casos
previstos por la Ley.

Adicionalmente, por su nombrado caracter residual, este mecanismo solo
procede cuando los afectados, en este caso, no dispongan de otro medio
de defensa judicial, sin que ello sea dbice para que este se presente como
un medio transitorio, en busca de evitar el acaecimiento de un perjuicio
irremediable, que menoscabe los derechos del accionante.

De igual manera, es procedente la Accion de Tutela cuando esta se ejerce
para impedir que las autoridades publicas, mediante vias de hecho,
vulneren o amenacen derechos fundamentales; de ahi que, los servidores
publicos deben actuar conforme a las disposiciones que se encuentran
regidas por el principio de legalidad.

c.- Problema juridico:

Determinar si es procedente ordenar a la Registraduria Nacional del Estado
Civil la realizacion de una brigada mévil de identificacién en favor de las
comunidades indigenas representadas por CIMTAR, pese a que no obra
una solicitud previa ante la entidad ni se le suministré la informacion
necesaria para caracterizar a la poblacién y planificar técnicamente la
jornada requerida.

d.- Examen de procedibilidad



De acuerdo con lo previsto por el Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia
constitucional, son requisitos generales de procedencia de la accién de
tutela: (i) la legitimacién en la causa por activa y por pasiva, (ii) la
inmediatez y (iii) la subsidiariedad. ElI cumplimiento de estos
presupuestos habilita al juez constitucional para emitir un
pronunciamiento de fondo. En consecuencia, el despacho verificara si
tales exigencias concurren en el caso bajo examen.

En cuanto a la legitimacién en la causa, la jurisprudencia constitucional
ha reconocido que, tratdndose de pueblos y comunidades indigenas, la
acciéon de tutela puede ser promovida por sus autoridades tradicionales,
por cualquiera de sus integrantes e incluso por organizaciones o entidades
que actlen en defensa de sus derechos fundamentales. En el presente
asunto, la demanda fue promovida por la Defensoria del Pueblo en
representacién de la poblacion indigena articulada por el Consejo Indigena
Mayor de Tarapaca Amazonas (CIMTAR), por lo que se encuentra
acreditada la legitimacién por activa. Asimismo, se satisface la
legitimacién por pasiva, toda vez que la Registraduria Nacional del Estado
Civil es la entidad constitucional y legalmente encargada del registro civil
y de la identificacion de las personas.!

Respecto del requisito de inmediatez, el despacho observa que la accion
constitucional fue promovida poco tiempo después de que CIMTAR
colocara en conocimiento de la Defensoria del Pueblo la existencia de un
numero significativo de personas que requeririan tramites de
identificacion y solicitara acompafiamiento institucional para gestionar
una brigada de documentacién en el territorio. En consecuencia, la
situacion expuesta corresponde a una problematica actual y vigente, por
lo que se encuentra acreditado este presupuesto.

En relacién con la subsidiariedad, la Corte Constitucional ha senalado que,
en asuntos relacionados con la proteccidén de los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas, la accion de tutela constituye, por regla general,
el mecanismo judicial idéneo y preferente para su proteccidon. Igualmente,
ha precisado que el examen de este requisito debe realizarse con criterios
de flexibilidad, atendiendo la condicion de sujetos de especial proteccién
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constitucional y las barreras histéricas, geograficas, econdmicas y
culturales que enfrentan estas comunidades.?

Si bien la entidad accionada sostiene que no existié una solicitud previa
de CIMTAR dirigida a la Registraduria y que tampoco le fue remitida la
base de datos que contiene los registros de las personas presuntamente
afectadas, tales circunstancias no desvirtian la procedencia de la accién
constitucional.

Ello por cuanto la pretension principal no se orienta a cuestionar una
respuesta administrativa concreta, sino a obtener la proteccion de
derechos fundamentales que se estiman comprometidos por las
dificultades estructurales de acceso a los servicios de identificaciéon en un
territorio caracterizado por su dispersién geografica y complejas
condiciones de conectividad. Ademas, la poblacién involucrada pertenece
a comunidades indigenas asentadas en zonas apartadas del
Departamento del Amazonas, lo que impone al juez constitucional un
analisis reforzado de procedibilidad.

En ese orden, teniendo en cuenta que el registro civil y la identificacion
constituyen manifestaciones del derecho fundamental a la personalidad
juridica y presupuesto para el acceso efectivo a multiples servicios y
derechos estatales, y dado que la solicitud es formulada en beneficio de
comunidades indigenas respecto de las cuales la jurisprudencia ha
reconocido una proteccion reforzada, el despacho concluye que el
requisito de subsidiariedad también se encuentra satisfecho.

Por lo anterior, procede el estudio de fondo del asunto sometido a
consideracion.

e.- Pauta jurisprudencial

El derecho a la autoidentificacion de las comunidades indigenas y sus
miembros es una manifestacion del derecho a la identidad cultural
reconocido tanto en normas nacionales como en el articulo 1.2 del
Convenio 169 de la OIT. "Este derecho garantiza la autonomia de las
comunidades para definirse a si mismas, reconocer a sus integrantes y
preservar su identidad cultural... como un derecho auténomo que impone
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deberes al Estado. Entre estos deberes se encuentran los siguientes: (i)
el deber de reconocer las comunidades indigenas como sujetos colectivos
y, también, el deber de reconocer a sus integrantes; y (ii) la prohibicion
de negar arbitrariamente la identidad indigena de las comunidades o sus
miembros.”

de esta forma, "Las comunidades indigenas son sujetos de derechos
fundamentales, sujetos de especial proteccion constitucional y, como tal,
tienen la potestad de solicitar la proteccion de sus derechos
fundamentales por medio de la accion de tutela con el fin de garantizar
su autonomia, su cultura y su subsistencia. Entre ellos, se destaca el
derecho a la identidad cultural y el derecho a autoidentificarse. Ademas,
correlativamente, el Estado esta obligado constitucional 'y
convencionalmente a adoptar las medidas necesarias para garantizar tal
proteccion. ™

En este sentido “Observa la Sala que, si bien, por una parte, las
comunidades indigenas como colectividades diferenciadas y sus
integrantes tienen derecho a mantener su identidad étnica y cultural, por
otra, también tienen derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica, tanto individual como colectiva, como una forma de interactuar
en el escenario de la comunidad nacional (...) en los términos de la
jurisprudencia que se ha resefado, todo indigena tiene derecho a ser
inscrito en el Registro Civil y a obtener los documentos publicos que
permitan establecer su identidad juridica.”

Indica la Corte que “Lo anterior implica que las autoridades estatales
competentes deben desplegar las actividades que sean necesarias
para la materializacion de ese derecho, teniendo en cuenta para el
efecto, no solo los principios que de manera general rigen el ejercicio de
la actividad administrativa, sino también un conjunto de criterios
orientados a permitir que el reconocimiento de la personalidad juridica,
particularmente en lo que tiene que ver con el registro civil, se realice con
pleno respeto por la singularidad de las comunidades indigenas y de sus
valores y tradiciones. Desde esta perspectiva surgen para los
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funcionarios publicos encargados del registro, especiales
obligaciones de informacion, orientacion y acompaframiento, en
relacion con todo el proceso, dentro del cual deberan respetar los
nombres, apellidos y toponimias indigenas, y sin que puedan modificarlos,
alterarlos o cambiarlos sin el expreso consentimiento de los interesados. "®
f.- caso en concreto

Descendiendo al caso concreto, observa el despacho que el analisis
constitucional no debe orientarse a imponer de manera inmediata la
realizacién de una brigada movil de identificacion en el Territorio Indigena
de los Rios Cotuhé y Putumayo, sino a establecer si resulta necesario
ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil la activacién de la ruta
administrativa requerida para la caracterizacion de la poblacién reportada
y la programacién de una eventual jornada de identificacion.

En efecto, se encuentra acreditado que, antes de la interposicién de la
presente accidn constitucional, la entidad accionada no habia recibido una
solicitud concreta de CIMTAR para la realizacion de dicha actividad, ni
tuvo conocimiento de la base de datos que contiene la relacidén de las
personas que presuntamente requieren tramites de identificacion, por
cuanto el archivo de Excel respectivo no le fue trasladado inicialmente
junto con el escrito de tutela y sus anexos.

No obstante, la controversia trasciende la ausencia de una peticion
administrativa previa y no se dirige a cuestionar una respuesta concreta
de la entidad accionada. Por el contrario, se encuentra relacionada con
las dificultades estructurales que enfrentan las comunidades indigenas
asentadas en el territorio de los rios Cotuhé y Putumayo para acceder a
los servicios de registro civil e identificacion, derivadas de las complejas
condiciones geograficas, de conectividad y transporte propias de la regién
amazonica.

En ese contexto, la proteccidn constitucional reclamada debe examinarse
desde la perspectiva de la garantia efectiva del derecho a la personalidad
juridica y a la identificacion de una poblacidén indigena que goza de
especial proteccion constitucional, valorando simultdneamente las
necesidades de planeacion, caracterizacion y coordinacion logistica que la
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propia entidad accionada ha sefialado como indispensables para la
ejecucidon de una intervencidn territorial de esa naturaleza.

Por lo anterior, aunque no se encuentra acreditada una omisién previa
atribuible a la Registraduria Nacional del Estado Civil, debido a que antes
de la presentacién de la accidon no conocia una solicitud concreta de
CIMTAR ni contaba con la base de datos de la poblacion reportada, el
tramite constitucional puso en su conocimiento una situacion actual que
podria comprometer el goce efectivo de los derechos a la personalidad
juridica y a la identificacion de las comunidades indigenas involucradas.
En consecuencia, el amparo se concedera frente a la amenaza advertida,
con el propdsito de que la entidad active, dentro del marco de sus
competencias, la ruta de verificacion, caracterizacion y planeacion
necesaria, sin que ello comporte ordenar la ejecucién inmediata de una
brigada mdvil.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Penal del Circuito de Leticia,
Amazonas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR a favor de la DEFENSORIA DEL PUEBLO -
REGIONAL AMAZONAS en representacion de Poblacion indigena
representada y articulada por el CONSEJO INDIGENA MAYOR DE
TARAPACA AMAZONAS - CIMTAR, frente a la amenaza advertida, los
derechos fundamentales a la personalidad juridica, a la identidad y a la
igualdad material de la poblacién indigena asentada en el Territorio
Indigena de los Rios Cotuhé y Putumayo, por las razones expuestas en
esta providencia, por las razones sentadas en la parte motiva de la
presente sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL - DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL AMAZONAS,
que, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcidén integral de
la base de datos y de los insumos indispensables para su depuracién,
adelante el proceso de caracterizacion y verificacion de la informacién
correspondiente a las personas reportadas por CIMTAR que requieran



tramites de registro civil e identificacidén, para lo cual debera efectuar los
cruces necesarios con sus bases de datos institucionales y con la
informacion derivada de las jornadas realizadas previamente en el
territorio.

TERCERO: ORDENAR a la DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL
AMAZONAS, que, con el acompafiamiento y la colaboracién de las
autoridades indigenas de CIMTAR, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacién de esta providencia, remita a la Registraduria la base de
datos definitiva y los demas insumos disponibles para la individualizacion
y caracterizacién de la poblacion objeto de atencidn, si dicha informacién
auln no reposa integramente en poder de la entidad.

CUARTO: ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL - DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL AMAZONAS que, dentro
de los quince (15) dias siguientes a la culminacidon de la caracterizacion,
elabore un plan de intervencién que determine: (i) numero de personas
efectivamente pendientes de atencién; (ii) tipo de tramite requerido en
cada caso; (iii) comunidades a intervenir; (iv) necesidades logisticas para
la prestacion del servicio; y (v) cronograma estimado para su ejecucion.

QUINTO: ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL - DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL AMAZONAS que, en el
marco de sus competencias coordine con la GOBERNACION DEL
AMAZONAS, la DEFENSORIA DEL PUEBLO, las autoridades indigenas
de CIMTAR vy las demas entidades que resulten necesarias, la
identificacion de las condiciones de transporte, seguridad, conectividad,
alojamiento, convocatoria comunitaria y operacion técnica requeridas
para la realizacion de las actividades de identificacién que resulten
procedentes, respetando las competencias legales y la disponibilidad
institucional de cada entidad.

SEXTO: ORDENAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL - DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL AMAZONAS que, una
vez concluida la fase de caracterizacion y planeacién, remita al Despacho,
a la Defensoria del Pueblo - Regional Amazonas y a CIMTAR un informe
detallado sobre los resultados obtenidos y las medidas adoptadas para



garantizar el acceso efectivo a los servicios de identificacion de la
poblacién involucrada.

SEPTIMO: Por el medio mas eficaz comuniquese esta decision a los
interesados vy, si la misma no fuere impugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacidon, remitase a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

KARINA COSSIO COPETE
JUEZ



